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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
АЛЕКСАНДРОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ул. Ленина, д.20а,  г. Александровск,  Пермский край, 618320  т. (34274) 35801
ОКПО 60725821, ОГРН 1095911001900, ИНН/КПП 5911060028/591101001

	 

	ЗАКЛЮЧЕНИЕ


на проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» 
21.11.2016г.                                                                                                                  № 3
Основание проведения экспертизы: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 31.10.2016 № 18-р, перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2016 год.

Цель проведения экспертизы: контроль за соблюдением действующего законодательства при разработке и принятии бюджета Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, анализ объективности и обоснованности планирования доходов и расходов бюджета района.
В настоящем Заключении Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на проект решения применяются следующие сокращения:

- бюджет района - бюджет Александровского муниципального района;
- АМР – Александровский муниципальный район;
–КСП АМР - Контрольно-счетная палата Александровского муниципального района;

– ЗС АМР - Земское Собрание Александровского муниципального района;

– БК РФ - Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- проект решения о бюджете - Проект решения Земского Собрания Александровского муниципального района «О бюджете Александровского муниципального района на 2016 год»;
- Положение о бюджетном процессе – Положение о бюджетном процессе в АМР, утвержденное решением ЗС АМР от 21.06.2012 № 429.

- МИФНС – межрайонная инспекция федеральной налоговой службы.
1. Общие положения
1.1. Заключение КСП АМР на проект решения о бюджете подготовлено в соответствии с требованиями БК РФ, решения ЗС АМР от 14.08.2014г. № 108 «О принятии Положения о Контрольно-счетной палате АМР», проекта решения ЗС АМР «О приостановлении действия отдельных норм Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе», Положения о бюджетном процессе.
1.2. При проведении экспертизы проект решения о бюджете анализировался на предмет реализации основных положений, содержащихся в Основных направлениях бюджетной политики и основных направлениях налоговой политики АМР на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, на соответствие принятым муниципальным программам муниципального образования «Александровский муниципальный район».
1.3. Проект решения о бюджете внесен на рассмотрение ЗС АМР в соответствии с требованиями в части срока и объемов, установленных ст.28 – 29 Положения о бюджетном процессе, проектом решения ЗС АМР «О приостановлении действия отдельных норм Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе».       
1.4. Принятый председателем ЗС АМР к рассмотрению проект решения о бюджете на основании решения Планово-бюджетного комитета ЗС АМР (протокол от 02.11.2016г. № 6),  в срок, установленный статьей 31 Положения о бюджетном процессе, направлен 02 ноября 2016 года в КСП АМР для подготовки заключения.
1.5. В соответствии со ст. 32 Положения о бюджетном процессе  предметом рассмотрения проекта решения о бюджете в первом чтении является обсуждение его концепции и прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период, а также основных направлений бюджетной и налоговой политики Александровского муниципального района (далее – АМР). 
1.6. В ходе экспертизы проведена проверка обоснованности показателей проекта решения о бюджете на основе расчетов, предоставленных по запросу КСП АМР, и использованы результаты проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Вывод:
1. Порядок подготовки к рассмотрению ЗС АМР проекта решения о бюджете в целом соблюден и соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе.
2.  Перечень документов и материалов, представляемых одновременно с проектом бюджета района, в полном объеме соответствует требованиям БК РФ, Положения о бюджетном процессе. 
2. Анализ параметров  прогноза исходных  социально-экономических показателей для составления проекта решения о бюджете 
Согласно п.2 статьи 23 Положения о бюджетном процессе бюджет района на очередной финансовый год и плановый период составляется на основе прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района (далее по тексту – Прогноз СЭР АМР) в целях финансового обеспечения расходных обязательств.
В составе документов к проекту решения о бюджете на рассмотрение ЗС АМР представлен Прогноз социально – экономического развития АМР на 2017 год и на период до 2019 года, который разработан в трех вариантах сценарных условий развития экономики АМР:  «консервативном», «базовом» и «целевом» и одобрен постановлением администрации АМР от 08.09.2016г. № 893 (далее по тексту – постановление ААМР № 893)        
Также в составе материалов к проекту решения о бюджете представлен документ «Итоги социально – экономического развития АМР за январь – июнь 2016 года и ожидаемые итоги социально – экономического развития АМР за 2016 год», который не утвержден главой муниципального района – главой администрации АМР, следовательно, не может являться официальной точкой зрения исполнительного органа – администрацией АМР в целом. 

Согласно п.1.1 прогноза СЭР АМР сценарные условия экономического развития АМР разработаны на основе сценарных условий функционирования экономики Пермского края, основных параметров прогноза социально-экономического развития Пермского края  на 2017 год и на период до 2019 года (далее – Прогноз СЭР ПК) и итогов социально-экономического развития Александровского муниципального района в январе – июне  2016 года.
Согласно пояснительной записке к Прогнозу СЭР ПК, одной из основ для разработки явились сценарные условия функционирования экономики Российской Федерации, основные параметры прогноза  социально – экономического развития РФ на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов (далее по тексту - Прогноз СЭР РФ), с учетом прогнозов развития ведущих предприятий региона и итогов социально – экономического развития Пермского края в январе – июне 2016 года.
На момент рассмотрения Прогноза СЭР ПК, представленного в составе материалов к проекту краевого бюджета на 2017 -2019 годы, отдельные показатели Прогноза СЭР РФ были уточнены (скорректированы). 
Фактически Минэкономразвитие РФ ухудшило большинство показателей в базовом прогнозе развития российской экономики на три ближайших года по сравнению с аналогичным прогнозом, разработанным в апреле 2016 года.
Для разработки бюджета Пермского края на 2017-2019 годы Правительством ПК предложено использовать базовый вариант, предполагающий более активную государственную поддержку в отраслях импортозамещающего производства (машиностроения, сельского хозяйства и т.п.) реализацию инвестиционных проектов крупными промышленными компаниями. В социальной сфере базовый вариант предусматривает повышение уровня жизни населения на основе умеренного увеличения социальных обязательств государства и бизнеса. 
Постановление администрации АМР от25.08.2016 № 849 утверждены исходные условия для формирования вариантов развития экономики АМР на период до 2019 года. 

Согласно п. 1.4. постановления ААМР № 893 для разработки Прогноза СЭР АМР базовый вариант рассматривается как основной. В нарушение постановления АМР от25.08.2016 № 849, при разработке Прогноза СЭР АМР используются иные значения некоторых показателей базового варианта социально-экономического развития.  
Согласно п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР АМР на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается путем уточнения параметров планового периода и добавления параметров второго года планового периода.
Анализ соответствия основных показателей Прогноза СЭР АМР до 2019 года  показателям Прогноза СЭР АМР до 2018 года показан в таблице № 1.
                                                                                                                                             Таблица № 1 

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	ПСЭР до 2018г.
	ПСЭР до 2019 г.
	ПСЭР до 2018г.
	ПСЭР до 2019 г.
	ПСЭР до 2018г.
	ПСЭР до 2019 г.
	ПСЭР до 2019 г.

	Численность населения (среднегодовая), чел.
	28680
	28684
	28250
	28254
	27826
	27831
	27414

	Среднесписочная численность работающих, чел.
	5659
	5353
	5659
	5085
	5659
	4831
	4590

	Инфляция (среднегодовой ИПЦ), % к предыдущему периоду
	109,8
	107,6
	106,8
	107,3
	106,2
	107,6
	106,7

	Темп роста ФЗП, %
	100,1
	97,3
	103,2
	97,3
	103,9
	97,3
	97,3

	Средняя заработная плата, руб.
	23608,3
	22851,8
	24765,1
	23400,2
	25854,8
	23961,8
	24536,9

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	109,0
	104,7
	108,0
	103,5
	106,9
	103,9
	103,7

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	112,0
	107,6
	109,8
	107,0
	108,5
	105,3
	105,1


Показатели Прогноза СЭР АМР до 2019 года значительно отличаются от показателей Прогноза СЭР до 2018 года, большинство экономических показателей пересмотрено в сторону снижения. 
Согласно п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу СЭР АМР  должно приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.
В нарушение п. 4 ст. 25 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к Прогнозу СЭР АМР отсутствуют причины измененных показателей Прогноза СЭР АМР.
Показатели Прогноза СЭР АМР в сравнении с показателями, используемыми  для составления  бюджета Пермского края, представлены в таблице № 2.
                                                                                                                                        Таблица № 2 

	Наименование показателя
	Пермский край
	Александровский муниципальный район

	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	Инфляция в среднем за год, % 
	107,3
	107,6
	106,7
	107,3
	107,6
	106,7

	Темп роста (снижения) ФЗП, %
	107,6
	107,1
	108,4
	97,3
	97,3
	97,3

	Реальная заработная плата, темп роста (снижения) , %
	98,1
	99,7
	101,7
	95,4
	95,2
	96,0

	Индекс – дефлятор цен на тепловую энергию, %
	103,5
	103,9
	103,7
	103,5
	103,9
	103,7

	Индекс – дефлятор цен на электрическую энергию, %
	107,0
	105,3
	105,1
	107,0
	105,3
	105,1


Вышеперечисленные данные свидетельствуют о том, что Прогноз СЭР АМР предусматривает на 2017-2019 годы снижение значений по ряду показателей в сравнении с Прогнозом СЭР ПК, ухудшение основных макроэкономических показателей социально-экономического развития АМР.
Прогноз СЭР АМР свидетельствует об опережении темпов роста инфляции над темпами роста заработной платы и, как следствие, о снижении реальной заработной платы на 2017 год.

В Прогнозе СЭР АМР не нашли отражение  показатели, характеризующие развитие  экономики района, такие как, налогооблагаемая прибыль по району, в том числе по унитарным предприятиям,  развитие сельского хозяйства (не понятно, какая сохранится динамика в 2017-2019 годы в сельском хозяйстве, в том числе за счет процессов импортозамещения),  малых  форм хозяйствования,  показатели в сфере муниципальных услуг, деятельность финансовых организаций, (рост или снижение) кредитования малых форм хозяйствования, сельскохозяйственных товаропроизводителей,  в отличие от Прогноза СЭР ПК.     
Вывод:
Прогноз СЭР АМР заложен в основу проекта бюджета на 2017-2019 год в базовом варианте социально-экономического развития АМР.  

В тоже время, Прогноз СЭР АМР до 2019 года  не содержит в полном объеме показатели, которые наиболее существенно влияют на формирование бюджета района: отсутствуют показатели деятельности муниципальных унитарных предприятий АМР (которые должны соответствовать показателям плана финансово – хозяйственной деятельности этих предприятий), показатели и результаты деятельности субъектов малого предпринимательства, в том числе сельскохозяйственных товаропроизводителей.

3. Бюджетный прогноз АМР на долгосрочный период до 2021 года.
Впервые, во исполнение со ст. 170.1 БК РФ, ст. 23.1 Положения о бюджетном процессе в составе материалов и документов, представляемых одновременно с проектом решения о бюджете, представлен проект бюджетного прогноза АМР на период до 2021 года.
В соответствии с требованиями бюджетного законодательства представленный бюджетный прогноз содержит:
- прогноз основных параметров консолидированного бюджета АМР (доходы, расходы, дефицит/профицит);
- прогноз основных параметров бюджета района (доходы, расходы, в том числе расходы на обслуживание муниципального долга, дефицит/профицит, муниципальный долг на 1 января очередного года);
- показатели финансового обеспечения реализации муниципальных программ АМР.
Бюджетный прогноз АМР на период до 2021 года разработан на основе Прогноза СЭР АМР до 2021 года, одобренного постановлением администрации АМР от 07.09.2015 года № 1332 «Об одобрении прогноза социально-экономического развития Александровского муниципального района на период до 2021 года».

4. Характеристика основных направлений бюджетной и налоговой политики АМР на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов.

В соответствии со ст. 172 БК РФ, ст. 24 Положения о бюджетном процессе постановлением Администрации АМР от 20.10.2016 года № 1151 утверждены основные направления бюджетной и налоговой политики АМР на 2017 год и  плановый период 2018 и 2019 годов (далее – Постановление № 1151).  
Основные направления налоговой политики АМР на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов  разработаны с учётом Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2016 -2018 гг., Концепции долгосрочного СЭР Российской Федерации до 2020 г., Стратегии СЭР Пермского края до 2026 года и Прогноза СЭР АМР. 
КСП АМР отмечает следующие особенности  бюджетной и налоговой политики АМР на 2017 -2019 годы:

1. Бюджетная политика в области  доходов формируется  в соответствии с федеральным и региональным законодательством, за основу при прогнозировании доходов на 2017 год и плановый период  приняты следующие положения:
- формирование прогноза по доходам бюджета АМР осуществляется в соответствии с методиками прогнозирования поступлений доходов бюджет АМР, утвержденными главными администраторами доходов;
- привлечение в бюджет АМР средств из федерального  бюджета и бюджета ПК  в качестве дополнительных ресурсов для финансового обеспечения полномочий АМР;

2. Формирование расходной части бюджета Александровского муниципального района на 2017 -2019 годы осуществляется исходя из следующих основных подходов:
- исполнение действующих расходных обязательств с учетом необходимости их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов;             

- обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;
- формирование резервного фонда администрации Александровского муниципального района, муниципального дорожного фонда Александровского муниципального района;
- предоставление межбюджетных трансфертов бюджетам поселений, входящих в состав Александровского муниципального района, в целях обеспечения стабильности и сбалансированности бюджетов поселений;
- обеспечение соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц  местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и нормативное формирование расходов на содержание органов местного самоуправления;
- соблюдение установленных бюджетных ограничений при принятии новых расходных обязательств.

3. В целях сохранения бюджетной устойчивости и обеспечения бюджетной сбалансированности   основными направлениями налоговой политики в АМР на 2017 – 2019 годы предлагается:
- увеличение налогового потенциала АМР за счет взаимодействия с организациями –налогоплательщиками, индивидуальными предпринимателями;
- недопущение увеличения налоговой нагрузки на малый бизнес (сохранение на уровне 2016 года корректирующего коэффициента К2 для предприятий и предпринимателей, применяющих систему налогообложения в виде ЕНВД);
- повышение ответственности администраторов доходов за эффективное прогнозирование, своевременность, полноту поступления и сокращение задолженности администрируемых платежей; 
- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью;
- стабильное функционирование комиссии по укреплению налоговой и бюджетной дисциплины и легализации «теневой» заработной платы и комиссии по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности АМР;
- повышение уровня налоговой культуры и социальной ответственности налогоплательщиков, формирование негативного отношения к фактам уклонения от уплаты налогов.
В основных направлениях бюджетной  политики отсутствуют (не  отражены):
- мероприятия по повышению эффективности оказания муниципальных услуг, о разработке и внедрению стандартов муниципальных услуг, о нормировании закупок;
-  какая планируется работа по созданию стимулов для более рационального и экономного использования бюджетных средств при размещении заказов и исполнении обязательств, сокращению  неэффективных расходов бюджета;
- о проведении работы по формированию нормативных затрат на оказание муниципальных услуг на основе общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, принимаемых в развитие норм бюджетного законодательства федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. При этом, начиная с 2019 года, формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг должно осуществляться с применением норм материальных, технических и трудовых ресурсов, используемых для оказания муниципальной услуги, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также государственными стандартами Российской Федерации, строительными нормами и правилами, санитарными нормами и правилами, стандартами, порядками и регламентами оказания муниципальных услуг (стандарт услуги);
- информация о реализации по теме нормирования в сфере закупок на обеспечение функций  органов местного самоуправления АМР (в т.ч., подведомственных им муниципальных казенных учреждений АМР) в связи с внесением изменений в статью 19 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», одной из главных задач которой является решение вопроса обоснованности (необходимости) той или иной закупки и ее объемов, а также недопущение приобретения продукции с избыточными потребительскими свойствами или предметов роскоши;
- информация о бюджетной политике в отрасли сельского хозяйства на 2017-2019 годы (соответствует или нет она приоритетам государственной аграрной политики и направлена ли на решение задач по обеспечению продовольственной безопасности АМР по основным продуктам питания, ускоренному импортозамещению в отношении мяса и молока, повышению конкурентоспособности производимой сельскохозяйственной продукции и финансовой устойчивости предприятий АПК);
- основные направления поддержки малого и среднего  предпринимательства в АМР.
Вывод: 

По итогам анализа основных направлений бюджетной и налоговой политики в АМР установлено, что основные направления бюджетной и налоговой политики учтены при планировании доходов и расходов бюджета АМР на 2017-2019 годы, в тоже время, не отражена информация, которая может повлиять на формирование бюджета района.       

5. Основные характеристики проекта бюджета района на 2017 – 2019 годы

Основные характеристики проекта бюджета АМР на 2017 – 2019 годы представлены в следующей таблице № 3:
                                                                                                                            Таблица № 3 (тыс.руб.)

	Показатели
	Первоначально утвержденный бюджет

на 2016 год
	Ожидаемое исполнение 2016 года
	Проект бюджета на 2017 год
	Проект бюджета на 2018 год
	Проект бюджета на 2019 год

	
	
	
	Сумма 
	% к первоначальному бюджету 2016 г 
	% к ожидаемому исполнению 2016г.
	Сумма 
	% к 2017 г.
	Сумма 
	% к 2018 г.

	Доходы
	563 195,3
	708 281,4
	560 682,3
	99,6
	79,2
	537 832,7
	95,9
	549 461,7
	102,2

	Расходы
	563 228,3
	720 396,7
	561 720,8
	99,7
	78,0
	547 346,9
	97,4
	549 292,5
	100,4

	Дефицит
	33,0
	12 105,3
	1 038,5
	------
	------
	9 514,2
	------
	-----
	-----

	Профицит 
	-----
	-----
	-----
	-----
	------
	------
	-----
	169,2
	-----


Из приведенного анализа видно, что общий объем доходов и расходов на 2017 – 2019 годы снижается по отношению к первоначально утвержденному бюджету района на 2016 год. 

6. Доходы бюджета АМР
6.1.Общая характеристика доходов бюджета на 2017 - 2019 годы.
Согласно проекту решения о бюджете общий объем доходов бюджета предлагается утвердить на 2017 год – 560682,3 тыс. руб.,  на 2018 год – 537832,7 тыс. руб., на 2019 год – 549461,7 тыс.руб. 
По сравнению с ожидаемым исполнением доходов АМР в 2016 году доходы бюджета АМР в 2017 году снизятся на 147599,1 тыс. руб. или на 21%.
Динамика поступления доходов в бюджет АМР на 2017 -2019 год приведена в приложении № 1 к настоящему заключению.   
Изменения доходной части бюджета района в разрезе видов доходов  представлены следующими данными: 
                                                                                                                                    Таблица № 4
	Показатели
	Изменение 2017 года к первоначально утвержденному  бюджету 2016 г. 
	Изменение 2018 года к 2017 году
	Изменение 2019 года к 2018 году

	
	процент
	сумма, 
тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.
	процент
	сумма, тыс. руб.

	Налоговые доходы
	-1,7
	-1428,7
	+2,6
	+2096,2
	+2,5
	+2060,8

	Неналоговые доходы
	+1,4
	+221,9
	+2,1
	+333,8
	-1,1
	-176,0

	Средства бюджета Пермского края
	-0,3
	-1306,2
	-5,5
	-25279,6
	+2,2
	+9744,2

	Всего доходов
	-0,4
	-2513,0
	-4,1
	-22849,6
	+2,2
	+11629


Из анализа данных таблицы следует, что:
-  общий объем доходов бюджета на 2017 год в сравнении с первоначально утвержденными на 2016 год доходами сокращается на 0,4%  за счет уменьшения налоговых доходов и  средств бюджета Пермского края. Сумма снижения доходов бюджета в 2017 году составит 2513 тыс. руб.;
- общий объем доходов бюджета на 2018 год в сравнении с проектом на 2017 год доходами сокращается на 4,1%  за счет уменьшения средств бюджета Пермского края. Сумма снижения доходов бюджета в 2018 году составит 22849,6 тыс. руб.;
- общий объем доходов бюджета на 2019 год в сравнении с проектом на 2018 год доходами увеличится  на 2,2%  за счет увеличения налоговых доходов и  средств бюджета Пермского края. Сумма увеличения доходов бюджета в 2019 году составит 11629 тыс. руб.
Структура доходов бюджета на 2016 – 2019 годы представлена в таблице № 5.

                                                                                                                                    Таблица № 5
	Показатели 
	Структура доходов бюджета, процент

	
	2016 год (первоначально утвержденный бюджет) 
	2017 год 

(проект бюджета)
	2018 год 

(проект бюджета)
	2019 год 

(проект бюджета)

	Налоговые доходы
	14,7
	14,5
	15,5
	15,5

	Неналоговые доходы
	2,8
	2,9
	3,0
	3,0

	Средства бюджета Пермского края
	82,5
	82,6
	81,5
	81,5

	Всего доходов
	100


	100
	100
	100


Анализ структуры доходов в динамике с 2016 до 2019 года показывает, что доля налоговых и неналоговых доходов незначительно увеличивается, а доля средств бюджета Пермского края незначительно снижается.
В соответствии со ст. 160.1 БК РФ, с Постановлением Правительства РФ от 23.06.2016 № 574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации» всеми главными  администраторами бюджетных средств АМР утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет АМР (далее по тексту – Методика прогнозирования доходов).
Согласно п. 5 Постановления № 574 методика прогнозирования в случаях, когда прогноз соответствующего вида доходов предусматривает использование показателей СЭР, основывается на показателях базового варианта прогноза СЭР Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования на среднесрочный период, разработанного уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации или местной администрацией. 
6.2.Налоговые доходы

Согласно Проекту решения о бюджете, общий объем  налоговых доходов бюджета запланирован  на 2017 год – 81193,8 тыс. руб., на 2018 год 83290 тыс. руб., на 2019 год – 85350,8 тыс. руб.  В сравнении с ожидаемым исполнением доходов бюджета АМР в 2016 году налоговые доходы бюджета АМР на 2017 год уменьшатся на 460,4 тыс. руб.,  или на 0,6% (см. приложение № 1 к настоящему заключению).

В структуре налоговых доходов в 2017 году 64,7%, 2018 году 65%, в 2019 году 65,1%  всех налоговых доходов формирует налог на доходы физических лиц.
Темпы роста (снижения) налоговых доходов бюджета на 2017  - 2019 годы в разрезе  источников приведены в таблице № 6.

                                                                                                                               Таблица № 6
	Показатель
	Динамика роста (снижение),%

	
	2017/2016 (перв.утв)
	2017/2016 (ожид.)
	2018/2017


	2019/2018



	Налоговые доходы
	-1,7
	-0,6
	+2,6
	+2,5

	Налог на доходы физических лиц
	-5,1
	-4,9
	+3,0
	+2,7

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	-26,9
	-37,5
	0
	0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	+24,8
	+24,8
	+0,4
	+0,7

	Единый сельскохозяйственный налог
	-33,3
	+100
	0
	0

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения, зачисляемый в бюджет муниципальных районов
	0
	-43,7
	+8,7
	+8,0

	Транспортный налог
	-3,8
	+18,3
	+3,3
	+2,7

	Государственная пошлина
	+16,3
	-0,1
	+3,4
	+6,0


Проведённый КСП АМР анализ формирования поступлений от  налогов в проекте бюджета АМР на 2017 -2019  годы показал следующее:
6.2.1. Доходы от налога на доходы физических лиц.  
Проектом решения о бюджете предлагается предусмотреть поступление налога: на 2017 год – в размере 52563,4 тыс. руб., на 2018 год – 54131,6 тыс. руб., на 2019 год – 55583,4 тыс. руб.

По данному источнику доходов на 2017 год прогнозируется уменьшение поступлений на 2807,7 тыс. руб. или на 5,1 % от первоначально утвержденного бюджета на 2016 год. Доля налога на доходы физических лиц в структуре налоговых доходов бюджета колеблется: в первоначально утвержденном бюджете 67%, в ожидаемом исполнении в 2016 году 67,7%, снижение в 2017 году – 64,7%,  незначительно увеличивается  в 2018-2019 годы  до 65,0% -, 65,1% соответственно.  

Согласно ст. 61.1 БК РФ  налог на доходы физических лиц (далее – НДФЛ)  в бюджеты муниципальных районов зачисляется  по нормативу 5 процентов.

Согласно ст. 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить единые и (или) дополнительные нормативы отчислений в местные бюджеты от налога на доходы физических лиц, исходя из зачисления в местные бюджеты не менее 15 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации от указанного налога.
Согласно ст. 7 Закона Пермского края от 12.10.2007 № 111-ПК  «О бюджетном процессе в Пермском крае» (далее – Закон о бюджетном процессе в ПК)  в бюджеты муниципальных районов  НДФЛ зачисляется по единому для всех муниципальных районов Пермского края нормативу - 22 процента от налога, подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края.

Согласно п. 6 Постановления № 574 для расчета прогнозируемого объема налоговых доходов при разработке методики прогнозирования:

а) применяется метод прямого расчета;

б) налоговая база в прогнозируемом периоде определяются на основании  отчетности за предыдущие годы с учетом показателей прогноза СЭР и иной информации, указанной главным администратором доходов согласно описанию всех показателей, используемых для расчета прогнозного объема поступлений с указанием источника данных для соответствующего показателя;

в) учитывается информация о ставках платежей с указанием соответствующей нормы законодательства Российской Федерации о налогах и сборах или иных нормативных правовых актов Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и представительных органов муниципальных образований, а также о предусмотренных ими льготах (изъятиях).   
В целях эффективного формирования проекта бюджета АМР администрацией АМР, финансовым управлением ААМР не разработана и не утверждена методика прогнозирования  налога на доходы с физических лиц. 
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета прогноз  поступлений от НДФЛ на 2017 – 2019 годы рассчитан  на основании информации  МИФНС. 

Согласно письму МИФНС от 15.08.2016 года № 270 «Об уточненном прогнозе поступлений на 2016 – 2019 годы» прогноз поступлений по доходам  МИФНС рассчитан на основании действующего законодательства, анализа отчетных данных по налогооблагаемой базе за 3 года, предшествующих отчетному, динамики начислений и поступлений за 3 года, предшествующих отчетному, в целом по МИФНС и в разрезе крупнейших и основных налогоплательщиков, состоящих на учете в МИФНС,  коэффициента собираемости налога, принимаемых  МИФНС мер по взысканию задолженности. То есть, прогноз поступлений по доходам от НДФЛ рассчитан в соответствии с Постановлением № 574.
Прогноз дохода от НДФЛ на 2017 год рассчитан ниже на 4,9% в сравнении с ожидаемой оценкой поступления налога в 2016 году, ниже первоначально утвержденного бюджета на 5,1%. 

Расчет МИФНС по прогнозу от НДФЛ финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно (какая налоговая база, какие применены индексы роста (снижения) фонда заработной платы, по какому сценарию произведен расчет, какой процент собираемости).  

В пояснительной записке к проекту решения о бюджете отсутствует информация о причинах темпа снижения дохода от НДФЛ в 2017 году.

6.2.2. Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
Согласно ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК в  бюджеты муниципальных районов (городских округов) и поселений зачисляются акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации по дифференцированным нормативам, устанавливаемым законом о бюджете Пермского края, исходя из зачисления в местные бюджеты 10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Пермского края от указанного налога.

В соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2017-2019 годы, принятом в первом чтении, дифференцированный норматив отчислений в бюджет АМР от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, на 2017-2019 годы составил  0,0602% (в соответствии с законом о бюджете  Пермского края на 2016-2018 годы данный норматив составлял 0,0628%).
Поступление акцизов на нефтепродукты в бюджет ПК прогнозируется на 2017-2019 гг. в сумме по 4 490 745,3 тыс. руб. ежегодно. Согласно пояснительной записки к проекту бюджета ПК Прогноз произведен на основе ожидаемой оценки поступлений акцизов на моторное топливо в 2016 году, рассчитанной с учетом изменений налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, вступивших в силу с 01 апреля 2016 г. и с 01 июня 2016 г., ставок акцизов, установленных статьей 193 Налогового кодекса Российской Федерации на 2017 год (2018-2019 гг. в связи с отсутствием информации применены налоговые ставки, установленные Налоговым кодексом Российской Федерации на 2017 год), данных о структуре акцизов на автомобильный бензин в разрезе классов по форме статистической налоговой отчетности  5-НП за 2015 год «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по акцизам на нефтепродукты».
В бюджет АМР поступление акцизов на 2017-2019 годы ежегодно составит 2703,4 тыс. руб. (4490745,3 тыс. руб. х 0,602%:100).
На 2017 – 2019 годы  поступления от акцизов запланированы ниже на 26,9%, чем в первоначально утвержденном бюджете 2016г. и ниже на 37,5 %  в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения 2016 года.

6.2.3. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту – ЕНВД).

Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности - по нормативу 100 процентов.

Согласно ст. 346.29 Налогового кодекса РФ налоговая база для исчисления суммы единого налога признается величина вмененного дохода, рассчитываемая как произведение базовой доходности по определенному виду предпринимательской деятельности, исчисленной за налоговый период, и величины физического показателя, характеризующего данный вид деятельности. Базовая доходность корректируется (умножается) на коэффициенты К1 и К2.

К2 – корректирующий коэффициент. С его помощью корректируют факторы, влияющие на базовую доходность от различных видов предпринимательской деятельности. К2 устанавливается и корректируется представительными органами муниципальных районов.
Согласно основным направлениям налоговой политики АМР корректирующий коэффициент К2 в 2017 в АМР увеличиваться не будет. 

Коэффициент-дефлятор К1 устанавливается на календарный год ежегодно. На 2017 год планируется установить коэффициент-дефлятор, необходимые для целей налогообложения ЕНВД - 1,89 (проект федерального закона «О внесении изменений в главы 26.2, 26.3 и 26.5 части второй Налогового кодекса Российской Федерации»), в 2016 году составлял коэффициент-дефлятор - 1,798.  Данный  коэффициент позволяет скорректировать базовую доходность с учетом влияния различных внешних условий (факторов) на размер получаемого дохода, он применяется, чтобы привести вмененный доход к уровню потребительских цен на товары (работы, услуги) прошедшего года. То есть, чтобы принять во внимание показатели инфляции за прошедший год. 

Ставка единого налога установлена в размере 15 процентов величины вмененного дохода (на 2017 – 2019 годы не меняется). 

Прогноз дохода запланирован на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода – МИФНС.
В  сравнении с ожидаемой оценкой исполнения за 2016 год и  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год данный налог запланирован на 2017 год выше на  24,8%  в объеме  11590,0 тыс. руб., на 2018 год запланирован 11640 руб. (выше в сравнении с 2017 годом на 0,4%), на 2019 год -  11720 руб. (выше в сравнении с 2018 годом на 0,7%).

Расчет МИФНС по прогнозу от ЕНВД финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно (нет данных по налоговой базе, по задолженности ЕНВД). 

6.2.4. Единый сельскохозяйственный налог (далее – ЕСН). 

Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от ЕСН, взимаемого на территориях городских поселений, - по нормативу 50 процентов, единого сельскохозяйственного налога, взимаемого на территориях сельских поселений, - по нормативу 70 процентов.

Статьей 346.8 Налогового кодекса РФ налоговая ставка установлена в размере 6 процентов.

Налоговой базой признается денежное выражение доходов, уменьшенных на величину расходов.
Расчет ЕСН  произведен на 2017 – 2019 годы на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС в объеме 8,0 тыс. руб.

Объем дохода от данного вида налога спрогнозирован на 2017 год выше на 3,2  тыс. руб. относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2016 год и ниже на 4,0 тыс. руб. в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.  На 2018,2019 годы ЕСН запланирован на уровне 2017 года.
Расчет МИФНС по прогнозу от ЕСН финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно.

6.2.5. Налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения.  

Согласно ст. 61.1 БК РФ в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, - по нормативу 100 процентов.

Статьей 346.50 Налогового кодекса РФ налоговая ставка установлена в размере 6 процентов (на 2017-2019 годы не меняется).
Налоговая база определяется в виде денежного выражения потенциально возможного к получению годового дохода.
Расчет  объема поступлений от налога, взимаемый с применением патентной системы налогообложения, произведен на основании информации, поступившей от главного администратора данного вида дохода -  МИФНС.

Объем дохода от данного вида налога на 2017г. спрогнозирован ниже на  89,3 тыс. руб. (или на 43,7%) относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2016 год и  на уровне  первоначально утвержденного бюджета на 2016 год. На 2018 год – спрогнозирован 125,0 тыс. руб. (выше  в сравнении с 2017 годом на 8,7%), на 2019 год -   135,0 тыс.руб. (выше в сравнении с 2018 годом на 8%). 

Расчет МИФНС по прогнозу от НДФЛ финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно.

6.2.6.Транспортный налог.
Согласно ст. 56 БК РФ транспортный налог по нормативу 100% подлежит зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации. 

Согласно ст. 7 Закона о бюджетном процессе в ПК транспортный налог по нормативу - 50 процентов от налога,  подлежащего зачислению в консолидированный бюджет Пермского края,  зачисляется в бюджеты муниципальных районов.

Принят новый Закон Пермского края от 25.12.2015 № 589-ПК «О транспортном налоге на территории Пермского края и о внесении изменения в Закон Пермской области «О налогообложении в Пермском крае» (далее – Закон № 589-ПК), который устанавливает налоговые ставки по транспортному налогу и вступит в силу с 01.01.2017 года.  Налоговые ставки, установленные Законом № 589-ПК,  соответствуют налоговым ставкам, которые были установлены главой 6 Закона Пермской области от 30.08.2001 № 1685-296 «О налогообложении в Пермском крае» (то есть, не увеличены, не уменьшены).
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете прогноз транспортного налога произведен на основании информации, поступившей от  главного администратора данного вида дохода – МИФНС. 

Объем дохода от данного вида налога на 2017г. спрогнозирован в сумме 10654 тыс. руб. выше на 18,3%  относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2016 год и ниже на 3,8 % в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. На 2018 год прогноз поступления от данного налога запланирован в сумме 11002 тыс. руб. выше на 3,3% в сравнении с 2017 годом. На 2019 год объем дохода от транспортного налога запланирован в сумме 11301 тыс. руб. выше на 2,7% в сравнении с 2018 годом. При этом, в пояснительной записке к проекту решения о бюджете без обоснования указано, что количество транспортных средств в районе снижается.
Расчет МИФНС объема прогноза от транспортного налога финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно (нет данных по налоговой базе, по задолженности за транспортный налог). 

6.2.7.Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями.

Согласно ст. 61.1. БК РФ государственная пошлина (подлежащей зачислению по месту государственной регистрации, совершения юридически значимых действий или выдачи документов) в бюджеты муниципальных районов подлежат зачислению  по нормативу 100 процентов, в том числе по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями.

Ст. 333.19 НК РФ установлены размеры государственной пошлины по делам, рассматриваемым судами общей юрисдикции, мировыми судьями. Размеры государственной пошлины остались на прежнем уровне (не увеличены).
Согласно пояснительной записке к проекту решения о бюджете расчет объема поступлений от данного налога на 2017 – 2019 годы  произведен на основании информации МИФНС. 
Поступление государственной пошлины прогнозируется на 2017 год в сумме 3560 тыс. руб. Объем дохода от данного вида налога на 2017г. спрогнозирован ниже на 0,1% относительно  оценки  ожидаемого объема поступления за 2016 год и выше на 6,3% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом 2016 года.  На 2018 год объем дохода от государственной пошлины запланирован 3680 тыс. руб. выше на 3,4% в сравнении с 2017 годом. На 2019 год объем поступления государственной пошлины запланирован 3900 тыс. руб. выше на 6% в сравнении с 2018 годом.

Расчет МИФНС по прогнозу от государственной пошлины финансовым управлением в КСП АМР не предоставлен, поэтому проверить невозможно.

По результатам проверки расчетов объема налоговых доходов КСП АМР считает, что расчет  объема поступлений в бюджет АМР не  имеет достаточного обоснования.  

Методика расчета налоговых доходов бюджета не в полном объеме отработана, недостаточна база данных, которая необходима для достовер​ного моделирования влияния различных факторов на объем налоговых поступлений (отсутствует взаимосвязь социально-экономических показателей и объемов налоговых сборов).

В целях точного и обоснованного планирования налоговых доходов бюджета АМР финансовым управлением  не произведен всесторонний анализ социально-экономических показателей в совокупности с оценкой поступ​лений налогов в предыдущие периоды.

6.3.Неналоговые доходы

Согласно Проекту, общий объем неналоговых доходов бюджета составляет на 2017 год  16046,4 тыс. руб. Анализ неналоговых доходов приведен в приложении № 1 к настоящему заключению.
Структура неналоговых доходов бюджета района  в разрезе отдельных источников представлена в таблице № 7. 
                                Таблица №  7    

	Наименование неналоговых доходов
	Первона-чально утв. бюджет 2016г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Ожидае-мое исполне-ние в 2016г., тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2017 год, тыс. руб.
	Доля в общем объеме неналоговых доходов, %
	Проект на

2018 год, тыс. руб.
	Проект на

2019 год, тыс. руб.

	Доходы от аренды муниципального имущества
	1069,1
	6,8
	1166,7
	8,9
	1264,8
	7,9
	1264,8
	1264,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	11597,9
	73,3
	7368
	56,0
	10017,3
	62,4
	9958,7
	8651,2

	Доходы по соглашениям об установлении сервитута
	
	0
	96,9
	0,7
	96,9
	0,6
	
	

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	44,0
	0,3
	132,4
	1,0
	46,6
	0,3
	49,8
	51,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	363,6
	2,3
	1080,7
	8,2
	1205,5
	7,5
	1257,3
	1311,4

	Доходы от оказания платных услуг и  компенсации затрат 
	1552,2
	9,8
	2306,4
	17,6
	2301,5
	14,3
	2327,2
	2221,4

	Доходы от продажи земельных участков
	12,1
	0,1
	253,6
	1,9
	42,5
	0,3
	42,5
	42,5

	Доходы от реализации имущества
	250
	1,5
	135,6
	1,1
	700,0
	4,4
	1100
	2300

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	935,6
	5,9
	606,4
	4,6
	371,3
	2,3
	379,9
	361,5

	Неналоговые доходы
	15824,5
	100
	13146,9
	100
	16046,4
	100
	16380,2
	16204,2


В структуре неналоговых доходов в 2017 году 62,4% всех неналоговых доходов формируют доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки.
Темпы роста (снижения) неналоговых доходов бюджета на 2017 -2019 годы приведены в таблице № 8.

                                                                                                                                 Таблица № 8
	Показатель
	Рост (снижение),%

	
	2017/2016 (перв.утв)
	2017/2016 (ожид.)
	2018/2017
	2019/2017

	Неналоговые доходы
	+1,4
	+22,1
	+2,1
	-1,1

	Доходы от аренды муниципального имущества
	+18,3
	+8,4
	0
	0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	-13,6
	+36,0
	-0,6
	-13,1

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	+5,9
	-64,8
	+6,8
	+3,2

	Платежи при использовании природными ресурсами
	+231,5
	+11,5
	+4,3
	+4,3

	Доходы от оказания платных услуг, компенсации затрат
	+48,3
	-0,2
	+1,1
	-4,5

	Доходы от продажи земельных участков
	+251,2
	-83,2
	0
	0

	Доходы от реализации имущества
	+180
	+416,2
	+57,1
	+109,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	-60,3
	-38,8
	+2,3
	-4,8


Из анализа данных следует, что в бюджете на 2017 год запланировано  увеличение неналоговых доходов на 22,1% в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год и на 1,4% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом. На 2018 год запланировано увеличение неналоговых доходов на 2,1%, на 2019 год - снижение на 1,1%.
Проведённый КСП АМР  анализ формирования поступлений от неналоговых  доходов в проекте бюджета АМР на 2017 -2019  годы показал следующее:
6.3.1.  Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
Согласно ст. 6 Положения о бюджетном процессе в бюджет АМР зачисляются:
- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 50 процентов;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, - по нормативу 50 процентов;

- доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков - по нормативу 100 процентов.
По данному виду дохода запланирован объем поступлений  на 2017 год 10017,3 тыс. руб. ниже на 13,6% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом и выше на 36% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год.  На 2018 год объем дохода от аренды земельных участков запланирован в сумме 9958,7 тыс. руб. ниже на 0,6% в сравнении с 2017 годом, на 2019 год – 8651,2 тыс. руб. ниже на 13,1% в сравнении с 2018 годом.

Объем прогнозного дохода  от аренды земельных участков на 2017 год рассчитан в соответствии с Методикой прогнозирования доходов, исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам на момент составления проекта бюджета.

В расчете объема дохода от аренды земельных участков не учтена просроченная дебиторская задолженность  по аренде земли за прошлые периоды, числящаяся на счетах баланса МКУ «Земля», объем которой на 01.10.2016 года составляет 16021,7 тыс. руб. (50% от общей просроченной задолженность по аренде земли в консолидированный бюджет АМР) 

Установлено, что:

- при расчете объема поступлений от аренды земельных участков  на 2017 год  не учтен показатель погашения задолженности прошлых лет по доходам от аренды земельных участков в объеме 16021,7 тыс. руб., то есть запланированный  объем поступлений по данному доходу  занижен;

- расчеты не соответствуют принципам бюджетной и налоговой политики в области доходов в части повышения уровня собираемости неналоговых доходов и снижения задолженности по неналоговым доходам.   

Объем прогноза поступлений от аренды земельных участков на 2017 год подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по взысканию объема просроченной дебиторской задолженности). 

6.3.2.Доходы от сдачи в аренду имущества.
По данному источнику спрогнозирован объем поступлений в бюджет АМР  на 2017 -2019 годы ежегодно  в сумме 1264,8 тыс. руб., что выше на 8,4% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год и на 18,3% - в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.  
Объем прогнозного дохода  от аренды имущества рассчитан исходя из начисленного объема данного вида дохода согласно заключенным договорам по состоянию на  01.07.2016г.  (11 договоров). При этом на 01.07.2016 года в казне АМР числятся неиспользуемые нежилые помещения в количестве 41 объект. 

В расчете объема дохода от аренды имущества в сумме 310,0 тыс. руб. не учтена просроченная дебиторская задолженность по аренде муниципального имущества.  

Объем прогноза поступлений от аренды имущества на 2017 год подлежит уточнению  (в связи с тем, что администратору данного вида доходов  необходимо принять меры по взысканию объема просроченной задолженности). 

6.3.3.Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий.

Согласно ст. 3 проекта решения о бюджете устанавливается, что районные муниципальные унитарные предприятия перечисляют в 2017 – 2019 годы 10% прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в доход районного бюджета. 
На момент формирования бюджета на территории АМР функционируют  3 муниципальных унитарных предприятия.

Сумму поступлений в бюджет на 2017 год в сумме 46,6 тыс. руб. составляют доходы от перечисления части прибыли от  МУП «Коммунальные электрические сети».      

Согласно информации унитарных предприятий  МУП «Автотранс» на 2016 год запланирован убыток в сумме 4741 тыс. руб., на 2017 год запланирован убыток 5269,2 тыс. руб., на 2018 год – убыток 5690,1 тыс. руб.,  по МУП «Александровский хлебозавод» информация по объему прибыли отсутствует,   сумма прибыли (убытка) запланирована 0 руб. При этом, согласно ст. 50  ГК РФ  основной целью деятельности коммерческой организации является извлечение прибыли.
По всем унитарным предприятиям отсутствуют документы, подтверждающие намерения распределить чистую прибыль в размере, принятом в расчете (планы финансово – хозяйственной деятельности или программы).

6.3.4.Платежи при пользовании природными ресурсами.
По данному источнику спрогнозировано доходов на 2017 год 1205,5 тыс. руб. выше на 11,5% в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год и  выше на 231,5% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.  На 2018 год доходы от платежей при пользовании природными ресурсами запланирован выше на 4,3% в сравнении с 2017 годом, на 2019 год – выше на 4,3% в сравнении с 2018 годом. 

Расчет объема поступлений от данного налога на 2017 – 2019 годы  произведен на основании информации управления федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Пермскому краю (письмо от 15.08.2016г. № НЯ/03-6074).       

6.3.5. Доходы от оказания платных услуг (работ).
Доход от оказания платных услуг в бюджет района на 2017 год  запланирован в сумме 2301,5 тыс. руб. ниже на 0,2%  в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2016 году и выше  на 48,3%  в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.  На 2018 год доход от данного вида источника запланирован 2327,2 тыс. руб. выше на 1,1% в сравнении с 2017 годом, на 2019 год – 2221,4 тыс. руб. ниже  на 4,5% в сравнении с 2018 годом.   
Прогнозируемый объем дохода от родительской платы на 2017 – 2019 годы в сумме 572 тыс. руб. ежегодно рассчитан на основании расчетов главного администратора доходов «Управление образования».  Объем данного дохода  произведен с учетом количества детей в муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования на территории АМР и размера родительской платы за содержание детей в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях АМР (71 руб.  за 10,5 часа пребывания).

Прочие доходы от компенсации затрат на 2017 – 2019 годы запланированы в объеме 903,6 тыс. руб., 1011,2 тыс. руб., 876,3 тыс. руб. соответственно на основании информации главного администратора доходов «Администрация АМР», которым произведен расчет объема  дохода на основании анализа поступлений данных доходов за 2013-2015 годы.

Объем дохода от оказания платных услуг на 2017 год в сумме 825,9 тыс. руб., на 2018 год – 744 тыс. руб., на 2019 год – 773,1 тыс. руб. рассчитан на основании информации администратора доходов «МКУ «Земля»,  расчет не соответствует методике прогнозирования доходов. 
6.3.6. Штрафы, санкции, возмещение ущерба. 
По данному источнику спрогнозирован доход на 2017 в сумме 371,3 тыс. руб. ниже на 38,8%  в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год и  ниже на 60,3% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом  на 2016 год.  На 2018 год данный вид дохода запланирован в сумме 379,9 тыс. руб. выше на 2,3% в сравнении с 2017 годом, на 2019 год – в сумме 361,5 тыс. руб. ниже на 4,8% в сравнении с 2018 годом.

Расчет объема поступлений от данного налога на 2017 – 2019 годы  произведен исходя из информации МИФНС, расчетов главного администратора данного вида дохода Администрации АМР и МВД РФ (письмо ОМВД РФ по Александровскому району от 28.10.2016 года без номера). 

Администрацией АМР расчет объема  дохода произведен в соответствии с Методикой прогнозирования доходов на основании анализа поступлений данных доходов за 2013-2015 годы.

Основные поступления составляют штрафы за нарушение законодательства по безопасности дорожного движения, которые прогнозируются на основании предложений главного администратора доходов ГУ МВД России по Пермскому краю на 2017-2019 гг. в сумме по 300,0 тыс. руб. ежегодно.
Объем дохода, представленный ОМВД РФ по Александровскому району, не обоснован расчетами и документально.
6.3.7.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов.
Доход от продажи материальных и нематериальных активов в бюджет района на 2017 год  запланирован в сумме 742,5 тыс. руб. выше на 90,8%  в  сравнении с ожидаемым поступлением в 2016 году и выше  на 183,3% в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год.    
Доходы от реализации имущества планируются в виде доходов от продажи земельных участков и  в виде доходов от продажи муниципального имущества казны АМР.

Доход от реализации муниципального имущества на 2017 -2019 годы запланирован в объеме 700,0 тыс. руб., 1100 тыс. руб. и 2300 тыс. руб. соответственно в соответствии с Прогнозным планом приватизации муниципального  имущества АМР.  
Доходы от продажи земельных участков запланированы в объеме на 2017 – 2019 годы в сумме 42,5 тыс. руб. ежегодно на основании информации от администраций поселений АМР, запланированный объем не обоснован расчетами, документально.  
По результатам проверки расчетов прогноза неналоговых доходов  КСП АМР установлено, что прогноз поступления в бюджет района не имеет достаточного обоснования по некоторым неналоговым доходам.

6.4. Средства бюджета Пермского края (безвозмездные поступления).

Согласно проекту бюджета района, общий объем средств бюджета Пермского края составляет на 2017 год –463442,1 тыс. руб., на 2018 год – 438162,5 тыс. руб., на 2019 год – 447906,7 тыс. руб.

Анализ средств бюджета Пермского края в разрезе видов и динамика поступления за 2016-2019 годы приведен в приложении № 2 к настоящему заключению.
Анализ структуры показал, что в 2017 году 82,6%, в 2018 -2019 годы 81,5%  всех средств бюджета АМР составляют средства бюджета Пермского края.

Объем безвозмездных поступлений  проекта районного бюджета соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2017-2019 годы на основании проекта Закона Пермского края «О бюджете Пермского края на 2017 год и на плановый период 2018 -2019 годов), принятом в первом чтении.
Темпы роста (снижения) поступления средств бюджета Пермского края на 2017 -2019 годы в разрезе источников приведены в таблице № 9.                                               Таблица № 9
	Показатели
	Рост (снижение)

	
	2017/2016 (к ожидаемой оценке)
	2017/2016 (к первоначально утвержденному бюджету)
	2018/2017
	2019/2018

	
	 %
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.

	Средства бюджета Пермского края
	-24,4
	-149838,2
	-0,3
	-1306,2
	-5,5
	-25279,6
	+2,2
	+9744,2

	Дотации
	-1,5
	-2559,7
	+2,7
	+4351,5
	-15,3
	-25621,6
	+6,9
	+9786,9

	Субсидии, субвенции, межбюджетные трансферты
	-33,2
	-147278,5
	-1,9
	-5657,7
	+0,1
	+342
	-0,01
	-42,7


Анализ данных таблицы показывает, что объем средств из бюджета Пермского края на 2017 год снижается в сравнении с  ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год и в сравнении с первоначально утвержденным бюджетом.
При сопоставлении планируемых объемов необходимо учитывать, что в процессе исполнения бюджета объем средств, поступающих в бюджет АМР из бюджета Пермского края, значительно меняется. Первоначально утвержденный бюджет на 2016 год содержал плановый объем безвозмездных поступлений на сумму 464748,3 тыс. руб., уточненный объем на 01.10.2016 года составляет 643918,2 тыс. руб.

Вывод:  

Доходы бюджета АМР на 2017-2019 годы сформированы  в соответствии с требованиями БК РФ, Налогового кодекса РФ.

Прогноз доходов на 2017 год в сравнении с первоначальным бюджетом 2016г. предполагает снижение поступлений на 0,4%, в том числе  снижение налоговых доходов на 1,7% и рост  неналоговых доходов на 1,4%,  снижение безвозмездных поступлений на 0,3%.
Анализ структуры доходов бюджета  показывает, что  доля налоговых и неналоговых доходов  в 2017 году незначительна и составляет 14,5% и 2,9% соответственно, а доля средств бюджета Пермского края в 2017 году -  82,6 %. Бюджет района  на 2017-2019 годы остается  зависимым от средств бюджета Пермского края.

Поступления  налоговых доходов  в бюджет района на 2017-2019 годы спрогнозированы в зависимости  от  уровня собираемости налога, а не от темпа роста налоговой базы. Прогноз объема налоговых и неналоговых доходов не имеет достаточного обоснования.  Объем  неналоговых  доходов требует  уточнения   в соответствии с настоящим заключением.
Объем безвозмездных поступлений проекта районного бюджета соответствует объему бюджетных ассигнований, предусмотренных Александровскому муниципальному району в бюджете Пермского края на 2017-2019 годы, принятом в первом чтении.  

7. Расходы бюджета АМР на 2017-2019 годы.

7.1. Общая характеристика расходов бюджета района.

Расходы бюджета района на 2017 год в целом запланированы в объеме 561 720,8 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 483 412,2 тыс.рублей или 86,1% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 78 308,6 тыс.рублей (13,9%). Расходы бюджета на 2017 год запланированы ниже на 1 507,5 тыс.рублей (на 0,3%) относительно первоначально утвержденного бюджета 2016 г. и ниже на 158 675,9 тыс.рублей (на 22,0%) в сравнении с ожидаемой оценкой исполнения бюджета за 2016 год.

Расходы бюджета района (согласно проекту решения о бюджете) на 2018 год в целом запланированы в объеме 547 346,9 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 467 527,4 тыс.рублей или 85,4% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 79 819,5 тыс.рублей (14,6%). Расходы бюджета на 2018 год запланированы ниже на 14 373,9 тыс.рублей (на 2,6%) относительно проекта бюджета на 2017 год.

Расходы бюджета района (согласно проекту решения о бюджете) на 2019 год в целом запланированы в объеме 549 292,5 тыс.рублей, в том числе: программные расходы составят 471 370,4 тыс.рублей или 85,8% от общего объема расходов бюджета района, непрограммные расходы – 77 922,1 тыс.рублей (14,2%). Расходы бюджета на 2019 год запланированы выше на 2 582,6 тыс.рублей (на 0,4%) относительно проекта бюджета 2018 год. Следует отметить, что согласно постановлению администрации АМР «Об утверждении муниципальной программы «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства» срок реализации данной программы составляет 3 года с 2016 года по 2018 год, при этом на 2019 год запланированы бюджетные средства в объеме 15 946,2 тыс.рублей на реализацию данной программы. Следовательно, планирование бюджетных средств в составе данной муниципальной программы на 2019 год неправомерно. 
7.2. Анализ расходов бюджета района.

7.2.1. По сравнению с первоначально утвержденным бюджетом на 2016 год, наибольшее увеличение бюджетных ассигнований на 2017 год планируется по следующим разделам:
- «Культура и кинематография» на 982,4 тыс.рублей (на 58,9%). Увеличение связано с изменением норматива на финансирование расходного обязательства «Социально-культурные мероприятия районного и межпоселенческого значения».

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 1879,9 тыс.рублей (на 55,8%). Увеличение связано с увеличением объема средств на реализацию муниципальной программы «Обеспечение безопасности граждан Александровского муниципального района».

Наибольшее снижение планируется по разделу «Физическая культура и спорт» на 3 779,2 тыс.рублей (на 60,8%). Снижение связано с отсутствием в муниципальной программе «Развитие культуры, спорта и туризма» программных мероприятий, связанных со строительством открытого межшкольного стадиона в г. Александровске и универсального спортивного зала в г.Александровске.

Наибольшую долю в проекте решения о бюджете на 2017 – 2019 годы составляют: «Образование» – 64,0%, 65,1% и 64,9%; «Общегосударственные расходы» – 15,4%, 16,0%, 15,6%; «Межбюджетные трансферты» – 9,0%, 7,5%, 8,2%..

Анализ бюджетных ассигнований бюджета района на 2017 – 2019 годы год по разделам и подразделам классификации расходов бюджета представлен в приложении № 3 к настоящему заключению.

7.2.2. В структуре финансирования бюджета по группам видов расходов наибольший удельный вес – 60,59 % приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям. Подробный анализ представлен в следующей таблице:
Таблица № 10
	Группа видов расходов
	Наименование видов расходов
	Объем средств (тыс.руб)
	Удельный вес в структуре расходов (%)

	
	
	2017
	2018
	2019
	2017
	2018
	2019

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	83 910,5
	84 009,0
	84 009,0
	14,94
	15,35
	15,28

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	63 194,1
	63939,5
	62 324,5
	11,25
	11,68
	11,35

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	15 769,7
	15 763,6
	15 763,6
	2,81
	2,88
	2,87

	500
	Межбюджетные трансферты
	50 991,5
	41 488,6
	45 069,9
	9,08
	7,58
	8,21

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	340 355,3
	337 673,7
	337 757,8
	60,59
	61,69
	61,49

	700
	Обслуживание государственного (муниципального) долга
	1 125,0
	0,0
	0,0
	0,20
	0,0
	0,0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	6 374,7
	4 472,5
	4 367,7
	1,13
	0,82
	0,80

	
	Итого 
	561 720,8
	547 346,9
	549 292,5
	100
	100
	100


В расходах бюджета района на 2017 – 2019 годы не запланированы средства на осуществление бюджетных инвестиций (группа видов расходов 400 - Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности).  Данный факт указывает на то, что отсутствуют бюджетные ассигнования, составляющие бюджет развития, направленные на развитие АМР. 
.
7.2.3. В соответствии с Положением о бюджетном процессе в АМР расходы бюджета района представлены по ведомственной структуре расходов бюджета и по распределению бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов.

Объемы средств на осуществление расходов распределены по ведомствам следующим образом:

Таблица № 11
	Ведомство
	Первоначально утвержденный бюджет на 2016 год, тыс.руб
	Проект решения о бюджете 
	отклонение проекта бюджета на 2017г. от первоначально утвержденного бюджета на 2016г.
	структура, %

	код
	наименование
	
	2017г
	2018г.
	2019г.
	тыс.руб
	%
	2017г
	2018г.
	2019г.

	1
	2
	3
	4
	
	
	5
	6
	7
	8
	

	075
	Управление образования администрации АМР
	390 849,3
	389 775,4
	387 101,1
	387 186,6
	-1 073,9
	-0,3
	69,4
	70,7
	70,5

	306
	Контрольно-счетная палата АМР
	2 571,4
	2951,1
	2958,0
	2958,0
	379,7
	14,8
	0,5
	0,5
	0,5

	311
	Администрация АМР
	95 715,0
	86 404,1
	84 638,2
	82 959,7
	-9 310,9
	-9,7
	15,4
	15,5
	15,1

	331
	Земское Собрание АМР
	2 835,3
	3 242,8
	3 250,1
	3 250,1
	407,5
	14,4
	0,6
	0,6
	0,6

	901
	Финансовое управление администрации АМР ПК
	71 257,3
	79 347,4
	69 399,5
	72 938,1
	8 090,1
	11,4
	14,1
	12,7
	13,3

	
	Итого расходов
	563 228,3
	561 720,8
	547 346,9
	549 292,5
	-1 507,5
	-0,3
	100,0
	100,0
	100


Анализ ведомственной структуры расходов бюджета показывает, что наибольший удельный вес занимают расходы следующих главных распорядителей:

- Управление образования администрации АМР – 69,4 % в объеме средств бюджета района в 2017 году, что на 0,3% меньше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2016 год.

- Администрация – 15,4 % в объеме средств бюджета района в 2017 году, что на -9,7% меньше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2016 год.
- Финансовое управление АМР – 14,1 % в объеме средств бюджета района в 2017 году, что на 11,4% больше по отношению к первоначально утвержденному бюджету на 2016 год.

7.3. Основы формирования бюджета района по расходам. 

7.3.1. При формировании бюджета района по расходам в первую очередь обеспечивалось финансирование действующих расходных обязательств АМР и обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств.

7.3.2. В проекте решения о бюджете района:

- предусмотрено увеличение фондов оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений и затрат по оплате труда, входящих в нормативные затраты на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), предоставляемых муниципальными бюджетными учреждениями, с 01.01.2017 года на 7,3%.
- не предусмотрено увеличение (индексация) расходов на тепловую энергию, электрическую энергию, прочие коммунальные услуги и работы, материальных расходов.

7.3.3. Формирование расходов бюджета района на 2017-2019 годы осуществлялось с учетом требований федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Общее количество муниципальных учреждений Александровского муниципального района составляет 41 учреждение, в том числе: 

- 9 казенных учреждений (детский сад № 9, детский сад № 17, детский сад № 13, Яйвинская коррекционная школа-интернат, учреждение «Земля», централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва, централизованная бухгалтерия п.Яйва, муниципальное казенное учреждение «Единая дежурно-диспетчерская служба Александровского муниципального района», муниципальное казенное учреждение «Финансовый центр образовательных учреждений Александровского муниципального района»);

- 32 бюджетных учреждения (учреждения образования: 8 школ, 16 детских садов, 5 дополнительного образования, 1 дополнительного профессионального образования «ЦИТО», «Строительный контроль», «Редакция газеты «Боевой путь»).

7.3.4. При формировании расходов на материально-техническое и организационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления АМР учтены нормы части 2 статьи 136 БК РФ. Общий объем расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих (ФОТ) и содержание органов местного самоуправления АМР на 2017-2019 годы соответствует нормативам проекта постановления правительства ПК «О внесении изменений в постановление правительства ПК от 30.11.2015 № 1029-п» и составляет:
- на 2017 год 55 799,6 тыс. рублей, в том числе ФОТ 44 817,0 рублей, содержание органов местного самоуправления – 10 982,6 тыс.рублей;
- на 2018 – 2019 гг. 55 922,0 тыс. рублей, в том числе ФОТ 44 915,3 рублей, содержание органов местного самоуправления – 11 006,7 тыс.рублей.
7.3.5. С 2015 года, бюджет Александровского муниципального района формируется в «программном» формате с классификацией расходов по муниципальным программам и подпрограммам, что предполагает увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития.
Сравнительный анализ соответствия доли расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам в проекте решения о бюджете, аналогичному целевому показателю в Программе СЭР АМР представлен в таблице № 12.

Таблица № 12 
	Целевой показатель «Доля расходов районного бюджета, распределенных по муниципальным программам»

	Год
	Программа СЭР АМР
	Проект решения о бюджете
	Отклонение значения целевого показателя

	2017
	Не менее 70 %
	86,1 % прим.1
	+ 16,1 %

	2018
	Не менее 90%
	85,4 %
	- 4,6 %

	2019
	Не менее 90%
	85,8 % прим.2
	- 4,2 %


прим.1 - с учетом муниципальной ведомственной программы и приоритетного муниципального проекта.

прим.2 - без учета муниципальной программы «Развитие инфраструктуры Александровского муниципального района и градостроительства»
7.4. Результаты экспертизы Реестра расходных обязательств АМР.

Согласно части 3 статьи 31 Положения о бюджетном процессе при осуществлении экспертизы проекта решения о бюджете Александровского муниципального района КСП АМР проводит экспертизу реестра расходных обязательств Александровского муниципального района и в своем заключении, в том числе, указывает информацию о соответствии (несоответствии) проекта бюджета реестру расходных обязательств Александровского муниципального района.

В целях оценки общего объема расходов бюджета района на 2017-2019 годы КСП проведен анализ реестра расходных обязательств Александровского муниципального района. Реестр расходных обязательств АМР в соответствии с п.2 ст.87 БК РФ используется при составлении проекта бюджета, и представляет собой перечень законов, иных НПА, муниципальных правовых актов и иных правовых оснований, обусловливающих расходные обязательства, с оценкой объемов бюджетных ассигнований по годам, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Порядок ведения Реестра расходных обязательств Александровского муниципального района утвержден постановлением администрации АМР от 02.05.2012 № 530, что соответствует требованиям БК РФ.

При экспертизе Реестра расходных обязательств АМР (далее – РРО АМР) и о его соответствии проекту бюджета района установлено следующее:

7.4.1. В РРО АМР включены все действующие расходные обязательства района.
7.4.2. Не обеспечена достоверность РРО в части указания нормативного правового регулирования, определяющего финансовое обеспечение и порядок расходования средств. В частности:

а) РРО содержит финансирование на 2018-2019 год мероприятия при отсутствии правового основания для расходного обязательства «Обеспечение безопасности на полигоне ТБО п.Яйва». Указанное в РРО АМР постановление администрации АМР от 05.09.2016 № 876 «Об установлении расходного обязательства» определяет финансирование только на 2016 и 2017 годы.
б) в качестве нормативного правового регулирования принятия расходного обязательства указывается правовой акт, который по своему характеру им не является, так как лишь отражает намерение администрации АМР по осуществлению указанных мероприятий и соответствующую финансовую оценку их реализации (Постановление администрации АМР от 04.10.2016 № 1027 «Об утверждении приоритетного регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения АМР в рамках регионального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения», п. 1.1.18.8. РРО АМР).
в) не указан действующий нормативный правовой акт, согласно которому должно определяться финансирование расходного обязательства «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ» (постановление администрации АМР от 04.08.2009 № 942 «О нормативах финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог»). 
7.5. Соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ.

При проведении экспертизы проекта бюджета АМР проведен анализ соблюдения ограничений, установленных Бюджетным кодексом РФ, при формировании проекта бюджета АМР на 2017-2019 годы, который представлен в следующей таблице:

                                                                                                                                     Таблица № 13
	№
	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Норма БК РФ
	Правовое основание
	Примечание (Соответс твует/не соответствует)

	1
	Размер дефицита местного бюджета, установленный проектом решения о бюджете (%)
	1,1%
	9,5%
	-----
	< или  = 10%
	Пункт 3 ст. 92.1 БК РФ
	Соответствует

	2
	Размер резервного фонда, установленный проектом решения о бюджете (%)
	0,2%
	0,2%
	0,2%
	< или  = 3%
	Пункт 3 ст. 81 БК РФ
	Соответствует

	3
	Общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (%)
	-----
	-------
	------
	2018 год –

> или = 2,5%

2019 год –

> или = 5%


	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ.
Действие нормы приостановлено
	Соответствует

	4
	Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств

(тыс. руб.)
	4 229,1
	4 229,1
	4 229,1
	Наличие объема в проекте решения

___________

Перечень расходов в общем объеме
	Пункт 3 ст. 184.1 БК РФ

___________
Абз. 23 ст. 6 БК РФ
	Соответствует
____________
Соответствует

	5
	Предельный объем муниципального долга по бюджету МО (тыс.руб)
	10 000,0
	0,0
	0,0
	< или = 97 240,2


	Пункт 3 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	6
	Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга (в случае принятия бюджетом долговых обязательств) (%)
	0,3%
	-----
	-----
	< или  = 15%
	Статья 111 БК РФ
	Соответствует

	7
	Верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, с указанием в т. ч. верхнего предела долга по муниципальным гарантиям (тыс.руб)
	0,0
	0,0
	0,0
	< или = 97 240,2
	Пункты 3 и 6 ст. 107 БК РФ
	Соответствует

	8
	Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда (тыс.руб.)
	13 357,4
	13 705,4
	14 004,4
	Наличие объема в проекте решения о бюджете ___________

> или = объема доходов от акцизов и транспортного налога
	Пункт 5 ст. 179.4 БК РФ
	Соответствует

_____________
Соответствует

	9
	Расходы на ФОТ и содержание органов местного самоуправления АМР (тыс.руб)
	55 799,6
	55 922,0
	55 922,0
	< или  = 55 799,6 на 2017 г.;

55 922,0 на 2018 – 2019 гг.
	Пункт 2 ст. 136 БК РФ


	Соответствует


7.6. Анализ муниципальных программ. 
7.6.1. В соответствии с постановлением администрации АМР от 27.03.2014 № 426 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Александровского муниципального района» в проекте бюджета планируется финансирование 11 муниципальных программ. 
Согласно п. 4.3. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ Александровского муниципального района и формирования и реализации муниципальных программ, утвержденного постановлением администрации АМР от 29.05.2014 № 705, Программы, предлагаемые к финансированию, начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в срок до 15 сентября текущего года. 

В нарушение данной нормы в бюджете района на очередной финансовый год и плановый период предусмотрено финансирование муниципальной программы «Развитие системы образования Александровского муниципального района», которая утверждена постановлением от 11.10.2016 года № 1069.
Согласно Программе СЭР АМР муниципальные программы являются механизмом достижения целевых показателей Программы СЭР АМР и направлены на улучшение качества жизни населения АМР. 

Следует отметить, что муниципальная программа «Экологическая безопасность Александровского муниципального района» не является механизмом реализации в достижении целевых показателей Программы СЭР АМР, а существует «сама по себе».
Анализ объема финансирования муниципальных программ приведен в приложении № 4 к настоящему Заключению. 

Наибольший удельный вес в расходах бюджета на финансирование муниципальных программ в 2017 году приходится на программы:

- «Развитие системы образования Александровского муниципального района» - 78,32%;

- «Управление муниципальными финансами» - 12,26%.
Удельный вес по остальным 9 муниципальным программам составляет менее 4%.

Обеспеченность муниципальных программ финансовыми средствами в проекте решения о бюджете составит: на 2017 год - 94,3 %, на 2018 год – 77,3%, на 2019 год – 80,3%.
В связи с тем, что в проекте решения о бюджете финансирование муниципальных программ предусмотрено не в полном объеме, возможно отсутствие достижения заданных результатов Программы СЭР АМР.

7.6.2. Анализ целевых показателей по муниципальным программам и их соответствия Программе Социально-экономического развития АМР отражен в приложении № 5 к настоящему заключению. 
7.6.3. В ходе анализа установлено, что из 67 целевых показателей Программы СЭР АМР нашли свое отражение в муниципальных программах только 27 целевых показателей. Значения 20 из 27 целевых показателей, отраженных в муниципальных программах, соответствуют целевым показателям Программы СЭР АМР.  (см. приложения № 6, № 7 к настоящему заключению) 
7.7. Основные замечания к формированию расходов бюджета района.

7.7.1. При планировании объема расходов на 2017-2019 годы нарушена Методика планирования бюджетных ассигнований АМР, утвержденная приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 28.09.2016 № 28):

- не установлены муниципальными заданиями объемы муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями образования (п. 4.2. Методики).
7.7.2. При планировании бюджетных ассигнований на действующее расходное обязательство «Организация отдыха детей в каникулярное время» не соблюдены нормы решения ЗС АМР от 04.04.2013 № 494 для определения расчетного показателя расходов на одного учащегося. При планировании расходов на 2017 – 2019 годы принят расчетный показатель в размере 385,10 рублей вместо 450,75 рублей, в связи с чем, бюджетные ассигнования на исполнение расходного обязательства запланированы в меньшем объеме. 

7.7.3. При планировании бюджетных ассигнований по целевой статьей «Возмещение, компенсация перевозчикам части затрат, связанных с перевозкой пассажиров социально-значимых маршрутах» не учтен прогноз социально-экономического развития Александровского муниципального района на 2017 год и плановый период до 2019 года, утвержденного постановлением администрации АМР от 08.09.2016 № 893. Так, согласно прогнозу СЭР АМР снижение численности населения в АМР продолжается с 2002 года и на 2017-2019 годы демографический прогноз предполагает сохранение устойчивого снижения численности населения и снижение среднесписочной численности работающих. При этом, администрацией при определении объема денежных средств на возмещение, компенсацию перевозчикам части затрат, связанных с перевозкой пассажиров социально-значимых маршрутах, объем перевозок  на 2017 – 2019 годы остается на уровне 2015 года (836,7 тыс.пас/км). Данные факты указывают на недостоверность расчетов со стороны администрации АМР при определении бюджетных ассигнований и заведомо заниженные объемы на возмещение расходов перевозчикам. (Прим. согласно расчетам МУП «Автотранс» за 2016 год объем перевозок составит 639,6 тыс.пас/км)
7.7.4. При установлении норматива на финансирование расходного обязательства «Развитие физической культуры, массового спорта и туризма, организация проведения физкультурно-оздоровительных, спортивных и туристических мероприятий районного и межпоселенческого значения» нарушена Методика расчета данного норматива, утвержденная постановлением администрации АМР от 16.10.2014 № 1354 (в ред от 25.02.2015 № 231). Так, для определения общего объема средства на данное расходное обязательство вместо применения норматива на одного жителя АМР в размере 109,06 рублей применено – 84,25 рублей (постановление от 26.10.2016 № 1170). 
7.7.5. При установлении норматива на финансирование расходного обязательства «Социально-культурные мероприятия районного и межпоселенческого значения» нарушена Методика расчета данного норматива, утвержденная постановлением администрации АМР от 01.10.2014 № 1278 (в ред от 25.02.2015 № 230). Так, для определения общего объема средства на данное расходное обязательство вместо применения норматива на одного жителя АМР в размере 89,63 рублей применено – 77,88 рублей (постановление от 26.10.2016 № 1171).
7.7.6. При установлении норматива на финансирование расходного обязательства «Мероприятия по поддержке социально ориентированных некоммерческих организаций» нарушена Методика расчета норматива, утвержденная постановлением администрации АМР от 18.09.2014 № 1241. Так, для определения общего объема средства на данное расходное обязательство вместо применения норматива на одного жителя АМР соответствующей категории, обслуживаемого социально-ориентированной некоммерческой организацией в размере 68,63 рублей применено – 62,50 рублей (постановление от 25.10.2016 № 1164)
7.7.7. При планировании бюджетных ассигнований по программному мероприятию «Обеспечение безопасности на полигоне ТБО п. Яйва» неправомерно включены расходы на ликвидацию возможных очагов возгорания на полигоне ТБО в сумме 300,00 тыс.рублей ежегодно, так как данные расходы планируются в рамках резервного фонда администрации АМР на основании постановления администрации АМР от 25.08.2010 № 747 «Об утверждении Положения о порядке использования бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации АМР».
7.7.8. Планирование бюджетных ассигнований по расходному обязательству «Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством РФ» осуществлено без учета нормативов финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог, утвержденных постановлением администрации АМР от 04.08.2009 № 942 «О нормативах финансовых затрат на ремонт и содержание автомобильных дорог». 
7.7.9. Отсутствует единый подход в формировании фондов оплаты труда муниципальных учреждений. Так, при формировании фонда оплаты труда используется разное количество должностных окладов:

- для МКУ «Земля» - от 25 до 30 должностных окладов в зависимости от должности;
- для МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Яйва» и «Централизованная бухгалтерия п. Всеволодо-Вильва» - 19 должностных окладов;

- для МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений АМР» - от 22 до 32 должностных окладов в зависимости от должности;
- для МКУ «ЕДДС» - 31,4 должностных окладов;

- для МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» - от 27,3 до 33 должностных окладов в зависимости от должности;

- для МБУ «Строительный контроль» - от 29 до 31,4 окладов в зависимости от должности.

7.7.10. При планировании бюджетных ассигнований на выплату персоналу казенных учреждений не внесены корректировки в штатную численность данных учреждений в связи с упразднением отдельных функций и видов деятельности учреждения, что является нарушением Методики планирования бюджетных ассигнований Александровского муниципального района, утвержденного приказом финансового управления администрации АМР от 12.08.2011 № 24а (в ред. от 28.09.2016 № 28). Следовательно, завышены объемы расходов на выплату персоналу следующих муниципальных казенных учреждений:
- МКУ «Финансовый центр образовательных учреждений АМР». В связи с ликвидацией образовательных учреждений (вечерняя школа, детский сад п.Луньевка, 4 учреждения дополнительного образования детей) по данному учреждению уменьшилось количество обслуживаемых учреждений с 2016 года.
- МКУ «Централизованная бухгалтерия п.Всеволодо-Вильва». В связи с ликвидацией образовательного учреждения (учреждение дополнительного образования детей «Юность») по данному учреждению уменьшилось количество обслуживаемых учреждений с 2016 года.
- МКУ «Земля». С 01.03.2015 года к полномочиям органа местного самоуправления муниципального района относится распоряжение земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, в отношении земельных участков, расположенных на территории сельского поселения, входящего в состав этого муниципального района, и земельных участков, расположенных на межселенных территориях муниципального района, за исключением случаев предоставления земельных участков для размещения автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального значения, а также случаев, предусмотренных пунктом 12 статьи 3.4 Федерального закона от 25 октября 2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса РФ». О данном нарушении указывалось при проведении экспертизы проекта решения о бюджете на 2016 год, но меры по реорганизации данного учреждения не приняты.
7.7.11. При определении объема субсидий на выполнение муниципального задания не утверждены постановлениями администрации АМР муниципальные задания для муниципальных образовательных учреждений, МКУ «Земля», что является нарушением части 2 ст. 69.2. БК РФ. Согласно части 2 ст. 69.2. БК показатели муниципального задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение муниципального задания бюджетным или автономным учреждениям. 
На данные нарушения КСП АМР указывала при проведении экспертизы проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы, на 2016 год, но со стороны учредителя муниципальных учреждений и главных распорядителей муниципальных учреждений меры не приняты.
7.7.12. Согласно пп. 2.4.1. Порядка формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), утвержденного Постановлением администрации АМР от 01.06.2016 № 527, объем муниципального задания в натуральном выражении определяется на основе ежегодной оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ). Исходными данными для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнении работ) являются данные статистической и оперативной отчетности. Отдельные данные, отсутствующие в официальной статистике, могут быть получены в результате специальных информационных запросов, определены экспертным путем либо на основе социологического опроса жителей района. 
Оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг (выполнения) работ выполнена по всем бюджетным учреждениям, которые оказывают муниципальные услуги.

В тоже время, результаты оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг бюджетными учреждениями «Строительный контроль» и «Редакция газеты «Боевой путь» нельзя признать объективными, так как в предоставленной в КСП АМР оценке потребности (письмо администрации АМР от 09.11.2016 № 5/1296) отсутствует информация по потребителям услуг (количество юридических лиц и количество подписчиков).  

На основании изложенного, КСП АМР ставит под сомнение:

- объективность определения объема субсидии на выполнение муниципального задания для МБУ «Строительный контроль» и «Редакция газеты «Боевой путь»;

- результативность и повышение качества оказываемых муниципальных услуг данными учреждениями.
О данных фактах указывалось при проведении экспертизы проекта решения о бюджете на 2016 год, но меры со стороны администрации АМР не приняты.
7.7.13. Предоставление субсидии на выполнение муниципального задания МБУ «Редакция газеты «Боевой путь» КСП АМР считает неправомерным в силу того, что согласно муниципальному заданию (Постановление от 31.10.2016 № 1191) потребителями услуг являются органы местного самоуправления. В соответствии с п.3 части 1 ст.2 федерального закона № 210-ФЗ от 27.07.2010 (ред. от 03.07.2016) «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» органы местного самоуправления не могут являться заявителями, которым предоставляется муниципальная услуга.

7.7.14. Расходы, запланированные в проекте решения о бюджете, не в полном объеме экономически обоснованы. К таким расходам относятся:

- программные мероприятия: «Предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям по направлению «животноводство», «Оказание содействия сельскохозяйственным товаропроизводителям в участии в ярмарочной торговле, производимой на муниципальном, межмуниципальном и региональном уровнях», «Субсидия на возмещение части затрат, связанных с уплатой субъектами малого и среднего предпринимательства первого взноса (аванса) при заключении договора (договоров) лизинга оборудования с российскими лизинговыми организациями в целях создания и (или) развития либо модернизации производства товаров (работ, услуг), включая затраты на монтаж оборудования», «Субсидия вновь зарегистрированным и действующим менее одного года на момент принятия решения о предоставлении субсидии субъектам малого предпринимательства на возмещение части затрат по государственной регистрации юридического лица или индивидуального предпринимателя, расходов, связанных с началом предпринимательской деятельности», «Проведение конкурсов среди субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе конкурсов молодежных предпринимательских проектов», «Организация выставочно-ярмарочной деятельности на муниципальном, региональном, и федеральном уровнях». Обоснование (расчеты) на общую сумму 425,0 тыс.рублей отсутствует. 

Вывод:

1. При планировании расходов бюджета учтены все действующие расходные обязательства АМР.
2. Расходная часть бюджета района сформирована с нарушениями требований, установленных бюджетным законодательством РФ, и действующими нормативными правовыми актами АМР.

8. Ведомственные целевые программы, приоритетные региональные проекты и инвестиционные проекты

8.1. В соответствии со ст. 28 Положения о бюджетном процессе в проекте бюджете района  отдельными приложениями оформляются:

- перечень ведомственных целевых программ АМР, на очередной финансовый год и плановый период;

- перечень инвестиционных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период (при наличии таковых);

- перечень приоритетных региональных проектов, реализуемых на территории АМР, на очередной финансовый год и плановый период (при наличии таковых).

8.2. В проекте решения о бюджете предусмотрено финансирование одной ведомственной целевой программы АМР «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2016-2018 годы» (см. приложение № 4 к настоящему заключению).

8.3. В проекте решения о бюджете предусмотрено финансирование приоритетного муниципального проекта «Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения Александровского муниципального района в рамках регионального проекта Приведение в нормативное состояние объектов общественной инфраструктуры муниципального значения» (см. приложение № 4 к настоящему заключению)

8.4. Реализация инвестиционных проектов в 2017-2019 гг не предусмотрена.

В тоже время в бюджете района на 2016 год были запланированы средства на разработку проектной документации на строительство следующих объектов:

- открытый межшкольный стадион в г.Александровске;

- универсальный спортивный зал в г.Александровске. 
Следовательно, при отсутствии реализации инвестиционных проектов использование денежных средств на проектную документацию в 2016 году будет являться неэффективным использованием бюджетных средств.
9. Оценки и выводы по текстовой части проекта решения, документам и материалам, представленных одновременно с проектом решения о бюджете
9.1. С целью сохранения размеров фондов оплаты труда в муниципальных учреждениях, финансируемых за счет бюджета района, в 2018 – 2019 годах на уровне 2017 года предлагается статью 12 проекта решения дополнить следующими абзацами: 

«Увеличить размеры тарифных ставок, окладов (должностных окладов) работников муниципальных казенных учреждений АМР, бюджетных учреждений АМР с 01.01.2017:

- не менее чем на 3,7% - для работников муниципальных казенных учреждений (за исключением работников органов местного самоуправления Александровского муниципального района);

- не менее чем на 3,7% - для работников иных муниципальных учреждений.»
9.2. В проекте решения о бюджете устранить следующие технические недостатки:

- наименование целевой статьи 08 1 00 00000 привести в соответствие с постановлением администрации АМР от 15.10.2014 № 1350 (в ред. от 24.10.2016) «Экологическая безопасность Александровского муниципального района»;

- наименование целевой статьи 08 1 01 10000 привести в соответствие с наименованием программного мероприятия подпрограммы «Участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору), транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов на территории Александровского муниципального района» муниципальной программы «Экологическая безопасность Александровского муниципального района»;

- в приложении 6 по целевой статье 91 0 00 00010 привести в соответствие объем бюджетных ассигнований по виду расходов;

- наименование раздела 0800 и подраздела 0707 привести в соответствие с приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (ред. от 20.06.2016) «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».

Вывод:

Проектом решения о бюджете утверждены все показатели в соответствии с БК РФ и с Положением о бюджетном процессе.

10 Предложения
10.1. Утвердить муниципальные задания для всех муниципальных учреждений АМР, включая муниципальные казенные учреждения, до принятия решения о бюджете во втором чтении.
10.2. Уточнить прогноз поступления доходов на 2017-2019 годы в соответствии с замечаниями  настоящего Заключения с учетом показателя погашения (взыскания) просроченной дебиторской задолженности прошлых лет и текущего финансового года. 
10.3. Предусмотреть в проекте решения о бюджете финансирование в полном объеме всех действующих расходных обязательств. В случае отсутствия денежных средств для финансирования в полном объеме действующих расходных обязательств принять правовые акты о приостановлении финансирования действующих расходных обязательств и (или) внесение изменений в правовые акты, определяющие их финансирование, до принятия решения о бюджете во втором чтении. 
11. Вывод по результатам экспертизы проекта решения о бюджете
11.1. В целом бюджет района на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы соответствует требованиям бюджетного законодательства, сбалансирован, сохраняет социальную направленность.
11.2. Проект решения ЗС АМР «О бюджете АМР на 2017 год и плановый период 2018 – 2019 годы» рекомендуется к принятию в первом чтении Земским Собранием АМР.

Председатель Контрольно-счетной палаты

Александровского муниципального района                                                          А.В. Валиулина
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