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	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Целевое, правомерное и эффективное использование средств Александровского муниципального района, выделенных в форме иных межбюджетных трансфертов, муниципальному образованию «Всеволодо-Вильвенское городское поселение» в 2010 – 2013 годах»»

20 сентября 2013 года                                                                                                                             № 3 

1. Основание проведения контрольного мероприятия: перспективный план работы Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района на 2013 год, распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района о проведении контрольного мероприятия № 10-р от 07.05.2013г.

2. Предмет контрольного мероприятия:
- нормативные правовые акты и иные документы, регламентирующие выделение и использование средств бюджета Александровского муниципального района в форме иных межбюджетных трансфертов;
- средства бюджета Всеволодо-Вильвенского городского поселения в части действия контрольных полномочий Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района;
- муниципальное имущество поселения, приобретенное на средства, выделенные из бюджета района в форме иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи и реализацию целевых программ.

3. Объекты контрольного мероприятия: 

- Администрация Всеволодо-Вильвенского городского поселения.

4. Срок проведения контрольного мероприятия – с 15.05.2013г. по 17.06.2013г
5. Цель проведения контрольного мероприятия: 
осуществление контроля за целевым, правомерным и эффективным использованием бюджетных средств, выделенных из бюджета Александровского муниципального района в 2010-2013 годах.
Основные вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка целевого, правомерного и эффективного использования средств,

выделенных в форме иных межбюджетных трансфертов муниципальному образованию «Всеволодо-Вильвенское городское поселение» в 2010 – 2013 годах» из бюджета Александровского муниципального района на оказание финансовой помощи.   

2. Проверка целевого, правомерного и  эффективности использования 

средств, выделенных на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» из бюджета района.    

6. Проверяемый период деятельности: с 01.01.2010 года по 30.04.2013 года.
7. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее.

7.1. Проверка целевого, правомерного и эффективного использования средств, выделенных в форме иных межбюджетных трансфертов муниципальному образованию «Всеволодо-Вильвенское городское поселение» в 2010 – 2013 годах» из бюджета Александровского муниципального района на оказание финансовой помощи.
7.1.1.  Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия
Всеволодо-Вильвенское городское поселение (далее по тексту – ВВГП) – муниципальное образование в составе Пермского края. В состав муниципального образования входят территории населенных пунктов: поселки: Всеволодо – Вильва, Ивака, Ивакинский карьер, Карьер – Изветняк; село Усть – Игум; деревни: Большая Вильва, Булатово, Гарнова, Гора, Гремяча, Зачерная, Напалкова, Тунегова, Усть –Игум, Шумково.
Основу экономического потенциала поселения составляют безвозмездные поступления из бюджета Пермского края и бюджета Александровского муниципального района в виде дотаций  и иных межбюджетных трансфертов,  а также предприятия малого и среднего бизнеса.    
На территории ВВГП функционируют 4 дошкольных и 3 общеобразовательных учреждения, подразделения МБУ «АЦГБ», 2 дома культуры, библиотеки, детская школа искусств (филиал). 
В соответствии со статьёй 40 Устава ВВГП администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом Всеволодо-Вильвенского городского поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения.  Администрацией ВВГП руководит глава администрации поселения на принципах единоначалия. Администрация ВВГП обладает правами юридического лица. Финансирование деятельности администрации ВВГП осуществляется за счет средств бюджета поселения. В своей деятельности администрация ВВГП подконтрольна и подотчетна Думе ВВГП.
Администрация ВВГП состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 19.12.2005г., где ей присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5911046930 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 19.12.2005г. внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1055904560370.

Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц основным видом экономической деятельности администрации ВВГП является деятельность органов местного самоуправления по управлению вопросами общего характера.
Администрация ВВГП зарегистрирована в качестве страхователя в территориальном фонде обязательного медицинского страхования 16.01.2006г., присвоен  регистрационный номер 574050600291196; застрахована в пенсионном фонде РФ в качестве страхователя, присвоен регистрационный номер 069-009-003686. 
7.1.2. Проверка соблюдения законодательства при осуществлении бюджетного процесса в Всеволодо – Вильвенском городском поселении.
Бюджетные правоотношения на территории ВВГП регулировались Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Уставом ВВГП, Положением «О бюджетном процессе в ВВГП».
Проверкой муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс, установлено несоответствие отдельных их норм  бюджетному законодательству:

1. Прогнозирование доходов местного бюджета при планировании осуществлялось не на основе прогноза социально-экономического развития территории, как это предусмотрено в части 1 статьи 174.1 БК РФ, а на основании направлений налоговой и бюджетной политики Пермского края. 

2. Ведение реестра расходных обязательств. 
Согласно ст. 15 БК РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципального образования.
Согласно ст. 65 БК РФ формирование расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии с расходными обязательствами, обусловленными установленным законодательством Российской Федерации разграничением полномочий федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, исполнение которых согласно законодательству Российской Федерации, международным и иным договорам и соглашениям должно происходить в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде) за счет средств соответствующих бюджетов.  

Согласно ст. 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

- принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам; заключения от имени муниципального образования договоров (соглашений) муниципальными казенными учреждениями.

Указанные расходные обязательства муниципального образования устанавливаются органами местного самоуправления самостоятельно и исполняются за счет собственных доходов и источников финансирования дефицита соответствующего местного бюджета.

- принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий;

Согласно ст. 87 БК РФ под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств. Реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.

Согласно ст. 87 БК РФ администрацией ВВГП утвержден Порядок ведения реестра расходных обязательств ВВГП (постановление № 119 от 07.09.2010) (Далее – Порядок ведения РРО). 

Реестры расходных обязательств ВВГП на 2010, 2011, 2012, 2013 года составлены в нарушение Порядка ведения РРО и ст. 87 БК РФ, которое выразилось в следующем:

- форма реестра не соответствует форме, утвержденной Порядком ведения РРО;

- в реестре 2010, 2011, 2012, 2013 отсутствуют муниципальные правовые акты, обусловливающие правовые основания для расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.

-  в реестре 2010, 2011, 2012, 2013 в качестве муниципальных правовых актов указываются решения Думы ВВГП о бюджете. Данные решения не являются правовым основанием для принятия расходного обязательства, наоборот, проект решения о бюджете составляется на основании реестра расходных обязательств.

- в реестре 2013 года указываются муниципальные правовые акты, которые утратили силу (исполнены) и не определяют финансирование на 2013 год и плановый период 2014 – 2015 годы (п. 1.1.13., 1.1.16, 1.5.2., 1.2.4.).

3. В сводах расходов местного бюджета на 2010, 2011, 2012 годы, являющихся приложениями к решениям Думы ВВГП  о бюджете, использовались целевые статьи с разными кодами, но одним названием – «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений», что не соответствует статье 21 БК РФ и Указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказами Минфина РФ от 30.12.2009 № 150н и от 29.12.2011 №190н.
Согласно ст.23 Положения о бюджетном процессе во ВВГП обнародование проектов и решений о бюджете  ВВГП осуществляется через библиотечную систему ВВГП.
В период проверки аудиторами КСП АМР Ангельхер О.А. и Тиуновой Л.Д. проверен факт обнародования вышеуказанных решений в библиотеке п. В.-Вильва. 
В соответствии с  Положением о бюджетном процессе во ВВГП  муниципальные правовые акты, иная официальная информация опубликовывается в ежемесячном информационном бюллетене. Бюллетени в сброшюрованном виде  находятся в читальном зале  библиотеки п. В-Вильва.
7.1.3.  Общий анализ исполнения бюджета Всеволодо – Вильвенского городского поселения за период с 01.01.2010г. – 01.05.2013г.
Бюджет ВВГП на 2010 год утвержден решением Думы ВВГП  29.12.2009 № 138 до начала финансового года, что соответствует требованиям статьи 187 БК РФ. Первоначально параметры бюджета городского поселения на 2010 год по доходам утверждены в сумме 13777,1 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, – 8745,5 тыс. руб. (63,5%), по расходам в сумме 14241,6 тыс. руб., с дефицитом – 464,5 тыс. руб., или 9,2 % от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. В течение финансового года в бюджет городского поселения вносились изменения. В результате вносимых изменений к первоначально утвержденным назначениям доходы увеличены на 52,9 % до 21070,2 тыс. руб., расходы – на 49 % до 21225,6 тыс. руб. Дефицит бюджета составил  155,4тыс. руб., или 2,7 %  от утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. Решением Думы  ВВГП от 24.02.2011г. № 248 утверждено исполнение бюджета за 2010 год. По доходам в 2010 году исполнение составило 19799,7 тыс. руб., или 94% к уточненным годовым назначениям, и 143,7% – к первоначальным. В структуре доходов местного бюджета безвозмездные поступления составили 67,2%, налоговые и неналоговые доходы –32,8 %. За 2010 год бюджет городского поселения по расходам исполнен в сумме 18327,9 тыс. руб., или 86,3 % к утвержденным назначениям, и 128,7 % – к первоначальным. Исполнен бюджет с превышением доходов над расходами (профицит) в сумме 1471,8 тыс. руб.
Бюджет Всеволодо – Вильвенского городского поселения на 2011 год утвержден решением Думы ВВГП от 27.12.2010 № 230 до начала финансового года, что соответствует требованиям статьи 187 БК РФ. Первоначально параметры бюджета городского поселения на 2011 год по доходам утверждены в сумме 16696,8 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, – 9808,3 тыс. руб. (58,7%), по расходам в сумме 17359,8 тыс. руб., с дефицитом – 663 тыс. руб., или 9,6 % от утвержденного общего объема доходов бюджета городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений,  что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. В течение финансового года в бюджет вносились изменения. В результате вносимых изменений к первоначально утвержденным назначениям доходы увеличены на 45,9  % до 24363,4 тыс. руб., расходы – на 48,7 % до 25816,2 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 1452,8 тыс. руб., или 8,4 % общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. С учетом пункта 3 статьи 92.1 БК РФ допустимый размер дефицита не превышен. Решением Думы ВВГП от 24.05.2012 № 335 утверждено исполнение бюджета за 2011 год. По доходам в 2011 году местный бюджет исполнен в сумме 23792,9 тыс. руб., или 97,7% к уточненным годовым назначениям, и 142,5 % – к первоначальным. В структуре доходов местного бюджета преобладают безвозмездные поступления, на долю которых пришлось 70,7 %, налоговые и неналоговые доходы – 29,3%. За 2011 год бюджет городского поселения по расходам исполнен в сумме 24255,3 тыс.руб., или 99,6% к утвержденным назначениям, и 145,3% – к первоначальным. Исполнен местный бюджет за 2011 год с дефицитом 462,4 тыс. руб., или 6,6 % общего годового объема доходов без учета безвозмездных поступлений. На начало 2011 года средства на едином счете бюджета составляли 1474,7 тыс. руб., к концу финансового года уменьшились до 1012,3 тыс. руб.
Первоначально параметры бюджета городского поселения на 2012 год по доходам утверждены в сумме 20262,4 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, – 14096,5 тыс. руб. (69,6%), по расходам в сумме 20406,7 тыс. руб., с дефицитом – 144,3тыс. руб., или 2,3 % от утвержденного общего объема доходов бюджета городского поселения без учета объема безвозмездных поступлений,  что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. В течение финансового года в бюджет вносились изменения. В результате вносимых изменений к первоначально утвержденным назначениям  доходы увеличены на 35,7% до 27487,8 тыс. руб., расходы – на 30,7 % до 28675,7 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 1187,9 тыс. руб. Решением Думы ВВГП от 28.05.2012 № 386 утверждено исполнение бюджета за 2012 год. По доходам в 2012 году местный бюджет исполнен в сумме 23264,1 тыс. руб., или 84,6% к уточненным годовым назначениям, и 114,8 % – к первоначальным. В структуре доходов местного бюджета преобладают безвозмездные поступления, на долю которых пришлось 70,7%, налоговые и неналоговые доходы – 29,3%. За 2012 год бюджет городского поселения по расходам исполнен в сумме 21346,0 тыс. руб., или 74,4% к утвержденным назначениям, и 104,6% – к первоначальным. Исполнен местный бюджет за 2012 год с дефицитом 1918,1 тыс. руб. На конец финансового 2012 года средства на едином счете бюджета составили 2930,4  тыс. руб., увеличились в сравнении с остатком на начало финансового года на 1918,1 тыс. руб. 
Первоначально параметры бюджета городского поселения на 2013 год по доходам утверждены в сумме 23442,7 тыс. руб., из них межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов, – 14738,5 тыс. руб. (62,9%), по расходам в сумме 23877,9 тыс. руб., с дефицитом – 435,2 тыс. руб., или 5 % от утвержденного общего объема доходов бюджета городского поселения  без учета объема безвозмездных поступлений,  что соответствует требованиям статьи 92.1 БК РФ. В течение финансового года в бюджет вносились изменения. В результате вносимых изменений к первоначально утвержденным назначениям на 01.05.2013г.  доходы увеличены на  14,7 % до 26885,3 тыс. руб., расходы – на 26,5 % до 30202,1 тыс. руб. Дефицит бюджета составил 3316,8 тыс. руб. Согласно отчету о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств ф. 0503124  исполнение бюджета на 01.05.2013г.по доходам составило в сумме 7731,3 тыс. руб., или 28,8% к уточненным годовым назначениям, и 33 % – к первоначальным. За январь – апрель 2013г. бюджет городского поселения по расходам исполнен в сумме 8271,8 тыс. руб., или 27,4% к утвержденным назначениям, и 34,6% – к первоначальным. Исполнен местный бюджет за период с января – апрель  2013г. с дефицитом 540,5 тыс. руб. На 01.05.2013г. средства на едином счете бюджета составили 2389,9  тыс. руб., уменьшились  в сравнении с остатком на начало финансового года на  540,5 тыс. руб. 

7.1.4.  Проверка целевого, правомерного, эффективного использования средств, предоставленных из бюджета Александровского муниципального района  бюджету Всеволодо – Вильвенского городского поселения на оказание финансовой помощи. 

7.1.4.1. Анализ нормативных правовых актов,  регламентирующих предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений из бюджета района и использование данных средств.

Согласно статье 142.4. БК РФ в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального района, принимаемыми в соответствии с требованиями бюджетного кодекса и соответствующими им законами субъекта Российской Федерации, бюджетам поселений могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджета муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями.
Согласно статье 18 решения  Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе» поселениям района предоставляются иные межбюджетные трансферты  в случаях и порядке, установленных Земским Собранием Александровского муниципального района.
Решением  Земского Собрания Александровского муниципального района от 28.10.2008 №  345  «О принятии Порядка предоставления бюджетам поселений Александровского муниципального района иных межбюджетных трансфертов» принят Порядок предоставления иных межбюджетных трансфертов из бюджета Александровского муниципального района бюджетам поселений.
Согласно ст. 28 БК РФ одним из принципов бюджетной системы РФ является адресность и целевой характера бюджетных средств.
Согласно ст. 38 БК РФ принцип адресности и целевого характера бюджетных средств означает, что бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств доводятся до конкретных получателей бюджетных средств с указанием цели их использования.
В нарушение статьи 142.4 БК РФ предоставление иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи ВВГП бюджетом Александровского муниципального района осуществлялось за проверяемый период в отсутствии соглашений на выделение иных межбюджетных трансфертов из муниципального района поселениям. Администрация ВВГП тоже не инициатировала заключение данного соглашения.
Согласно решению о бюджете финансовое управление перечисляло средства из бюджета района в бюджет ВВГП  на основании соглашения о взаимодействии между АМР и администрацией ВВГП (далее по тексту - соглашение о взаимодействии), предметом которого является «Сотрудничество в рамках действующего бюджетного законодательства в сфере управления общественными финансами на территории поселения для достижения плановых значений целевых показателей». Отдельные соглашения на оказание финансовой помощи из района бюджету ВВГП между администрацией АМР и администрацией ВВГП не заключались. 
Вышеуказанным соглашением о взаимодействии не предусмотрено:

- направление указанных средств на конкретные цели; 

- объемы финансовой помощи;

- целевое назначение иных межбюджетных трансфертов;

- показатели результативности использования средств, выделенных в виде финансовой помощи;

- условия и сроки перечисления средств в бюджет ВВГП;

- предоставление отчетности о достижении значений показателей результативности использования средств финансовой помощи. 
7.1.4.2. Анализ соответствия объемов средств, поступивших в бюджет ВВГП, объемам, предусмотренным решениями Земского Собрания АМР о бюджете Александровского муниципального района за 2010-2013 годы.
7.1.4.2.1.   Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП в 2010 году.
Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП  в 2010 году из бюджета АМР на оказание финансовой помощи, составил 3655 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету) и соответствует объему, предусмотренному решению Земского Собрания от 17.12.2009г. № 121 «О бюджете Александровского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» по разделу и подразделу классификации расходов 1104 «Иные межбюджетные трансферты», целевой статье 5209901 «Иные межбюджетные трансферты из бюджета района», виду расходов 017 «Оказание финансовой помощи поселениям». 
7.1.4.2.2.  Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП в 2011 году.
Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП  в 2011 году из бюджета АМР на оказание финансовой помощи, составил 3788,2 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету) и  соответствует объему, предусмотренному решению Земского Собрания от 16.12.2010г. № 260 «О бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов» по кодам бюджетной классификации:

- разделу и подразделу классификации расходов  0502 «Коммунальное хозяйство»,  целевой статье 5208800 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района», виду расходов 017 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 3683,5 тыс. руб.;

- разделу и подразделу классификации расходов  00801 «Культура»,  целевой статье 5208800 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района», виду расходов 017 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 104,7 тыс. руб.
7.1.4.2.3.  Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП в 2012 году.

Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет ВВГП  в 2012 году из бюджета АМР на оказание финансовой помощи, составил 100 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету) и соответствует объему, предусмотренному решению Земского Собрания от 16.12.2011г. № 360 «О бюджете Александровского муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» по разделу и подразделу классификации расходов 0801 «Культура»,  целевой статье 5208800 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района», виду расходов  540 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 100 тыс. руб.
7.1.4.2.4.  Объем средств, поступивших в бюджет ВВГП в 2013 году.
Объем межбюджетных трансфертов, поступивших в бюджет ВВГП  в 2013 году из бюджета АМР на оказание финансовой помощи, составил 900 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету) и соответствует объему, предусмотренному решению Земского Собрания от 18.12.2012г. № 473 «О бюджете Александровского муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 5208800 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района», виду расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 900 тыс. руб.

7.1.4.3.  Проверка целевого, правомерного, эффективного использования средств, предоставленных из  бюджета Александровского муниципального района  бюджету Всеволодо – Вильвенского городского поселения на оказание финансовой помощи. 

Проверкой использования межбюджетных трансфертов, поступивших из районного бюджета в бюджет ВВГП, установлено следующее.

7.1.4.3.1. Использование администрацией ВВГП  бюджетных средств района в 2010 году. 

На основании решения Земского Собрания от 17.12.2009г. № 121 «О бюджете Александровского муниципального района на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов» решением Думы ВВГП от 29.12.2009 № 138 «О бюджете Всеволодо-Вильвенского городского поселения на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов» (далее по тексту – решение о бюджете ВВГП) утверждены доходы по коду бюджетной классификации 000 2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» и расходы:

- в сумме 2150,0 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов «Коммунальное хозяйство», целевой статье 1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной»;
- в сумме 1505,0 тыс. руб.  по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Покрытие убытков водно – канализационного хозяйства» (далее по тексту – ВКХ).

Согласно решению о бюджете ВВГП главным администратором вышеуказанных бюджетных средств является администрация ВВГП.   

7.1.4.3.1.1.  Расходование администрацией ВВГП бюджетных средств, утвержденных Думой ВВГП для  разработки проектно-сметной документации на строительство котельной в п. Всеволодо-Вильва. 

Администрацией ВВГП средства, поступившие из бюджета района и  утвержденные думой ВВГП в сумме 2150,0 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов «Коммунальное хозяйство», целевой статье 1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной»,  использованы на следующие цели:

а) расходование бюджетных средств через ООО «ПермСетьПроект»

В целях исполнения бюджета на основании проведенных торгов (аукциона) от 04.08.2010г. (протокол № 8) администрацией ВВГП заключен муниципальный контракт от 24.08.2010г. с коммерческой организацией ООО «ПермСетьПроект», предметом которого является приобретение нежилого здания с выполнением проектно-сметной документации на строительство котельной в п. В.-Вильва с ценой работ в объеме 1586,5 руб., в том числе:

- 1 этап – стоимость здания 300 тыс. руб.;

- 2 этап – проектно-сметные работы на сумму 1286,5 руб. 
В соответствии с данным контрактом приобретено нежилое здание 1966 года постройки, расположенное по адресу: Пермский край, г. Александровск, п. В-Вильва, ул. Свободы, д.79. Для проверки предоставлен акт приема-передачи нежилого помещения от 24.08.2010г. (акт составлен в  произвольной форме).
Администрацией ВВГП перечислены средства ООО «ПермьСетьПроект»:    

- 30.09.2010г. (поручение № 1772) в сумме 321,6 тыс. руб. -  аванс за выполнение проектно- сметной документации на строительство котельной в п. В.-Вильва по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной», по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги»;
- 03.12.2010г. (поручение № 2289)  в сумме 300,0 тыс. руб. за приобретение нежилого здания по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной», по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств».
Право собственности вышеуказанного здания у администрации ВВГП  возникло с даты государственной регистрации в едином государственном реестре органом, осуществляющим государственную регистрацию прав на недвижимость и сделок с ней  24.12.2010г.(свидетельство). 
В соответствии с п. 34 Инструкции № 157н принятие к учету объектов основных средств осуществляется на основании решения постоянно действующей комиссии по поступлению и выбытию активов, которое оформляется актом о приеме-передаче здания (сооружения) (ф. 0306030). При отсутствии решения комиссии и соответствующего акта, оформленного в соответствии с требованиями, операции по поступлению основных средств не могут быть отражены в бухгалтерском учете учреждения. 
Согласно п. 25 Инструкции № 157н в каждом государственном (муниципальном) учреждении независимо от его типа должна быть создана комиссия по поступлению и выбытию активов. Такая комиссия создается приказом руководителя учреждения и должна состоять из компетентных сотрудников учреждения, обладающих соответствующими знаниями и навыками.
Акт о приеме-передаче объекта основных средств администрацией ВВГП  составлен 31.12.2012г. (ф. 0306030),  на основании которого произведено принятие к учету вышеуказанного здания, т.е. через два года после приобретения. При принятии их к учету была сформирована Инвентарная карточка  учета основных средств ф. 0504031.
Вышеуказанное  нежилое здание,  расположенное по адресу: Пермский край, г. Александровск, п. В-Вильва, ул. Свободы, д.79,  с даты  приобретения  и до момента проверки  не  использовалось. Котельная в данном здании не построена. В момент проверки строительство котельной в данном помещении  не осуществляется. 
Согласно п. 6.1. муниципального контракта от 24.08.2010г. установлен срок выполнения разработки проектно-сметной документации на строительство котельной  до 31.10.2010г. 
Исполнителем ООО «ПермСетьПроект» вышеуказанные работы по разработке проектно-сметной документация не выполнены.
Через год на основании определения арбитражного суда Пермского края от 14.12.2011г. № А50-19567/2011 в 2011 году (администрация ВВГП обратилась в суд) исполнитель ООО «ПермСетьПроект» полученные средства от администрации ВВГП на разработку проектно-сметной документации по строительству котельной в п. В.-Вильва в сумме 321,6 тыс. руб. возвратил на лицевой счет администрации ВВГП в виде возмещения расходов:

- поручение от 28.11.2011г. № 301 – 160,0 тыс. руб.;

-  поручение от 19.12.2011г. № 383 – 161,6 тыс. руб. 
Следовательно, бюджетные средства администрацией ВВГП были отвлечены (заморожены) в дебиторскую задолженность на 423 дня для коммерческой организации ООО «ПермСетьПроект». То есть, в 2010 году администрацией ВВГП произведены безрезультатные расходы бюджетных средств района в объеме 321,6 тыс. руб., не приведшие к необходимому результату для ВВГП. 
В течение данного времени происходило обесценивание денег. Администрация ВВГП проценты за пользование чужими денежными  средствами коммерческим предприятием (бюджетными средствами района, отвлеченными в дебиторскую задолженность), с ООО «ПермСетьПроект» не взыскала. 

Статьёй 34 Бюджетного кодекса установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Оценивая соблюдение участником бюджетного процесса (администрацией ВВГП) указанного принципа, установлено, что:
- администрацией ВВГП в рамках реализации поставленной задачи  и в пределах выделенных на определенные цели бюджетных средств не была определена необходимость, целесообразность и экономическая обоснованность совершения  данной расходной операции;

- администрацией ВВГП не выполнена  поставленная  задача: в данном помещении не построена котельная, а, следовательно, не достигнута основная цель по  предоставлению качественных услуг теплоснабжения и горячего водоснабжения в п. В.-Вильва. 
Установлен факт безрезультативных расходов в сумме 300 тыс. руб. при использовании администрацией ВВГП средств бюджета Александровского муниципального района на приобретение нежилого помещения.
В связи с этим расходная операция по оплате за приобретение  нежилого помещения  в объеме 300,00 тыс. руб. является  неэффективным расходованием бюджетных средств. 

Администрацией ВВГП к исполнителю  вышеуказанных работ не приняты меры по взысканию штрафа за нарушение исполнителем срока окончания работ по контракту, размер которых установлен п.9.3. муниципального контракта от 24.08.2010г. и составил бы за год в сумме 469,6 тыс. руб. (1286,5 тыс. руб.*0,001*365).
Объем недопоступления средств в бюджет ВВГП вследствие неприменения администрацией ВВГП штрафных санкций к подрядчику ООО «ПермСетьПроект» за нарушение условий муниципального контракта  составил 469,6 тыс. руб.
б) расходование бюджетных средств через ООО «Фирма ГИЗа»   
В целях исполнения бюджета на основании проведенных торгов (аукциона) от 01.10.2010г. (протокол № 11) администрацией ВВГП заключен муниципальный контракт от 11.10.2010г. с коммерческой организацией ООО «ФирмаГИЗа», предметом которого является разработка проектно-сметной документации на строительство газопровода  высокого давления с ценой работ в объеме 563,5 тыс. руб. (за счет средств, выделенных из района на разработку проектно-сметной документации на строительство котельной). Пунктом 6.1. муниципального контракта предусмотрен срок исполнения работ 31.10.2010г.
20.10.2010г. (платежное поручение № 1891) администрацией ВВГП перечислены средства ООО «Фирма ГИЗа» в сумме 140,9 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье  1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной», по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».
Условия вышеуказанного муниципального контракта ООО «Фирма ГИЗа»  в срок 31.10.2010г. не выполнены. 
Исполнителем ООО «Фирма ГИЗа» работы по разработке проектно-сметной документации на строительство газопровода выполнены через год, что подтверждается актом приема-передачи проектно – сметной документации от 26.10.2011г.  
Согласно п. 9.3 контракта при нарушении подрядчиком договорных обязательств он уплачивает заказчику за нарушение исполнителем сроков выполнения работ  штраф в размере одной тысячной от стоимости невыполненного объема работ за каждый день просрочки до фактического выполнения работ.

Согласно ст. 309 Гражданского кодекса Российской Федерации обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и требованиями закона.

Включение в контракт ответственности в форме неустойки, в том числе в виде штрафа и пени по различным основаниям (за нарушение различных обязательств) не противоречит ст. 330, 421 Гражданского кодекса Российской Федерации.

Администрацией ВВГП не применены в соответствии с условиями муниципального контракта от 11.10.2010г. штрафные санкции к ООО «Фирма ГИЗа» в  виде требования выплаты неустойки за нарушение сроков выполнения работ,  размер которых установлен контрактом и составил бы в сумме 202,8 тыс. руб. (563,5 тыс. руб.*0,001*360дней).

Объем недопоступления средств в бюджет ВВГП вследствие неприменения администрацией ВВГП штрафных санкций к подрядчику ООО «Фирма ГИЗа» за нарушение условий муниципального  контракта составил 202,8 тыс. руб.
Установлено, что администрация ВВГП не в полном объеме осуществляет контроль за исполнением муниципальных контрактов и не обеспечивает экономическую  защиту муниципального образования. 
Администрацией ВВГП остаток средств согласно акта выполненных работ в сумме 422,6 тыс. руб. направлены ООО «ФирмаГИЗа» 14.11.2011г. (поручение №2170) по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье  1020100 и виду расходов 013 «Разработка проектно-сметной документации на строительство котельной», по КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги».

 в) расходование бюджетных средств через ООО «Теплогазстрой»

Остаток средств в объеме 1286,5 тыс. руб., выделенных из бюджета района в 2010 году на разработку ПСД, администрацией ВВГП использован только в 2012 году. То есть со стороны руководства  администрации ВВГП  не принимаются  достаточные меры по контролю за своевременным использованием бюджетных средств,  выделяемых из района.  
Установлено длительное неосвоение администрацией ВВГП бюджетных средств района в сумме 1286,5 тыс. руб. в связи с нахождением данных средств на лицевом счете без движения свыше года (до 455 дней).

На основании проведенных торгов (аукциона) 16.09.2011г. (протокол № 0156300048711000009) администрацией ВВГП заключен муниципальный контракт от 07.10.2011г. с коммерческой организацией ООО «Теплогазстрой», предметом которого является разработка проектно-сметной документации на строительство котельной в п. В.-Вильва с ценой работ в объеме 988,9 тыс. руб. Контрактом предусмотрен срок выполнения работ 31.01.2012г.

Проектно-сметная документация (далее по тексту – ПСД) исполнителем разработана, что подтверждается документально:

- справка ф. КС-3 с объемом работ в сумме 988,9 тыс. руб.;

- акт сдачи –приемки выполненных работ от 06.04.2012г.;

- счет-фактура от 06.04.2012г. № 80 на сумму 988,9 тыс. руб.  
Администрацией ВВГП в 2012 г. произведена оплата за разработку ПСД ООО «Теплогазстрой» в сумме 988,9 тыс. руб., что подтверждается платежными поручениями (приложение № 1 к настоящему Отчету).
В связи с тем, что строительство котельной не обеспечено бюджетными ассигнованиями в ВВГП в 2012 году, ПСД,  разработанная  ООО «Теплогазстрой», не была востребована. 
Согласно п.34 Инструкции № 162н списание произведенных капитальных вложений в объекты основных средств, которые не были созданы, в том числе в сумме расходов по разработке проектно-сметной документации, строительно-монтажным работам, и иных расходов, не приведших к возведению (созданию) объекта основного средства (объекта незавершенного строительства), при наличии решения уполномоченного органа, отражается по дебету счета 040120273 «Чрезвычайные расходы по операциям с активами» и кредиту счетов 010611410 «Уменьшение вложений в основные средства - недвижимое имущество учреждения». 

Затраты по разработке вышеуказанной ПСД с объемом 988,9 тыс. руб. отнесены администрацией ВВГП в нарушение приказа Минфина РФ от 06.12.2010 № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению» (далее по тексту – Инструкция № 162н) на расходы учреждения в отсутствии решения уполномоченного органа. В течение года данные расходы на счет 010610000 «Вложения в недвижимое имущество учреждения», предназначенный для учета вложений в объеме фактических затрат учреждения в объекты нефинансовых активов администрацией не учитывались, списаны на расходы. То есть, в администрации ВВГП отсутствует накопительный учет затрат по объекту для формирования окончательной стоимости для ввода в эксплуатацию или  увеличение стоимости реконструкции.

Установлено, что при разработке ПСД на строительство котельной в п. В-Вильва администрацией ВВГП произведены безрезультатно расходы за счет средств районного бюджета, так как ПСД на строительство котельной не востребована. То есть, объем безрезультативных расходов при использовании средств районного бюджета на  оплату работ по разработке проектно-сметной документации, не востребованной для строительства котельной в п. В.-Вильва, составил 988,9 тыс. руб.
В соответствии со статьей 34 БК РФ сумма произведенных расходов для оплаты стоимости работ по разработке ПСД на строительство котельной в п. В.-Вильва в объеме 988,9 тыс. руб., является неэффективным расходованием средств бюджета Александровского муниципального района. 
Администрацией ВВГП  03.09.2012г. заключен новый договор № ТГС 89/О-12 с вышеуказанной же организацией ООО «Теплогазстрой», предметом которого является разработка проекта привязки модульной газовой  котельной с ценой работ в объеме 99,99 тыс. руб.
05.10.2012г. администрацией ВВГП заключен договор № 96/0-12 с ООО «Теплогазстрой», с ценой работ в объеме 99,99 тыс. руб., предметом которого является выполнение в соответствии с переданным заказчиком техническим заданием работы по обеспечении прохождения и получению результатов: 
- экспертизы промышленной безопасности проекта привязки модульной газовой котельной МКГ-6МВт;

- государственной экспертизы сметной документации входящей в проект на изготовление модульной газовой котельной МКГ-6МВт.

Работы согласно вышеуказанным договорам ООО «Теплогазстрой» выполнило, что подтверждается документально:

- акты о приемке выполненных работ ф. КС-2 на сумму 199, 98 тыс. руб.;
- справки ф. КС-3 на сумму 199,98 тыс. руб.;

- счета-фактуры на сумму 199,98 тыс. руб.     

Главой администрации ВВГП 01.03.2013г. утверждена документация для проведения открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству модульной газовой котельной в п. В.-Вильва.   
На основании проведенных торгов (аукциона) 28.03.2013г. (протокол № 0156300048713000001-3) администрацией ВВГП заключен муниципальный контракт  с коммерческой организацией ООО «Теплогазстрой», предметом которого является  строительство модульной газовой котельной в п. В.-Вильва с ценой работ в объеме 13082,5 тыс. руб. Контрактом предусмотрен срок выполнения работ 45 дней.
В нарушение п.2 ст.72 Бюджетного кодекса вышеуказанный муниципальный контракт администрацией ВВГП заключен в отсутствии лимитов бюджетных обязательств на строительство модульной газовой котельной в п. В.-Вильва с объемом 13082,5 тыс. руб.
Согласно статье 6 БК РФ лимит бюджетных обязательств - объем прав в денежном выражении на принятие казенным учреждением бюджетных обязательств и (или) их исполнение в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде).
На момент проверки объем прав в сумме 13082,5 тыс. руб. на принятие администрацией ВВГП  бюджетных обязательств по строительству котельной  отсутствует.
За счет средств района, выделенных для оплаты стоимости работ по разработке ПСД на строительство котельной, администрацией ВВГП произведена предварительная оплата работ по муниципальному контракту от 31.03.2011г.
№ 245-юр, предметом которого является технологическое присоединение энергетических установок (котельной) к объектам электрохозяйства с ценой в сумме 1134,1 тыс. руб. коммерческой организации ООО «МРСКУрала»-Пермэнерго в сумме 97,6 тыс. руб.
7.1.4.3.1.2.  Использование администрацией ВВГП бюджетных средств района для погашения задолженности за газ по договору уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз».
С учетом сложного финансового состояния ВВГП из бюджета Александровского района администрации ВВГП в 2010 году оказана финансовая помощь в объеме 1505,0 тыс. руб. на погашение задолженности ООО «ЖКХ «Партнер» и ООО «ЖЭК «Мастер» за газ на основании  договоров уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз».    
Объем средств в сумме 1505,0 тыс. руб., утвержден думой ВВГП в 2010 году по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Покрытие убытков водно – канализационного хозяйства». Согласно решению о бюджете ВВГП главным администратором вышеуказанных бюджетных средств является администрация ВВГП. 

Администрацией ВВГП перечислены бюджетные средства в сумме 1505,0 тыс. руб. на счет ООО «Пермрегионгаз» по целевой статье 3510001 «Покрытие убытков ВКХ» с назначением платежа «Покрытие убытков ВКХ задолженность за газ», по статье Классификации операций сектора государственного управления  (далее по тексту – КОСГУ) 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» (приложение № 1 к настоящему Отчету). 
Статьей 3 Федерального закона «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» № 210-ФЗ от 30.12.2004 года (далее - Закон № 210-ФЗ) установлены общие принципы регулирования тарифов.
В соответствии с частью 2 статьи 3 Закона № 210-ФЗ регулирование тарифов на товары и услуги организаций коммунального комплекса, надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, тарифов на подключение к системе коммунальной инфраструктуры, тарифов организаций коммунального комплекса на подключение осуществляется в соответствии с Федеральным законом № 210-ФЗ и правилами, утверждаемыми Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона № 210-ФЗ регулирование тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса включает согласование с органом регулирования производственной программы организации коммунального комплекса и установление тарифов на товары и услуги этой организации в размере, обеспечивающем поступление денежных средств от реализации товаров (оказания услуг) организации коммунального комплекса в объеме, необходимом для выполнения данной производственной программы этой организации, с учетом обеспечения доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса и установленных предельных индексов.

В частях 2, 3 ст. 9 Закона № 210-ФЗ определено, что организация коммунального комплекса разрабатывает на очередной период действия тарифов на производимые ею товары (оказываемые услуги) производственную программу, определяет финансовые потребности, необходимые для ее реализации, и производит предварительный расчет тарифов на свои товары и услуги в размере, обеспечивающем эти финансовые потребности. Производственная программа, а также расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей и соответствующих им тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса направляется организацией коммунального комплекса в орган регулирования не менее чем за три календарных месяца до даты окончания текущего периода действия тарифов на товары и услуги этой организации для проверки обоснованности производственной программы, обоснованности расчета тарифов на товары и услуги этой организации, а также для определения доступности для потребителей товаров и услуг данной организации.
Решением думы ВВГП от 22.01.2009г. № 34 «Об установлении тарифов на услуги водоснабжения и водоотведения оказываемые потребителям предприятиями коммунального комплекса на территории ВВГП на 2009г.» утверждены тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения оказываемые потребителям предприятиями коммунального комплекса на территории ВВГП на 2009 год: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер».
Решением думы ВВГП от 31.07.2009г. № 92 «О распространении утвержденных тарифов для ООО «ЖЭК «Мастер» и ООО «ЖКХ Партнер» на организацию коммунального комплекса ООО «Инженер – Сервис» распространены действие тарифов ООО «ЖЭК «Мастер» и ООО «ЖКХ Партнер», утвержденных на 2009г., на организацию коммунального комплекса ООО «Инженер-Сервис» с 16.07.2009г. 
Данные тарифы утверждены на основании обоснованных расчетов,  необходимых для  реализации финансовых потребностей и соответствующих им тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса.
Производственные программы организаций коммунального комплекса: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» проверке не предоставлены. 
Предоставлен проверке протокол заседания комиссии по регулированию тарифов от 13.01.2010г. № 2, решением которого является согласование себестоимости водоснабжения и водоотведения на 2010 год в полном объеме, т.е. в размере, необходимом для реализации  производственной программы. 
Следовательно, Думой ВВГП утверждались тарифы на услуги водоснабжения и водоотведения, оказываемые потребителям предприятиями коммунального комплекса на территории ВВГП в 2009-2012г. в размере, необходимом для покрытия всех затрат в полном объеме и реализации в полном объеме производственной программы. Доказательств экономической необоснованности применяемых  тарифов на услуги водоотведения и водоснабжения  не представлено.
ООО «Премрегионгаз» в соответствии с договорами на поставку газа предприятиям коммунального комплекса: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» поставлял газ для транспортировки от границы сетей ООО «Пермтрансгаз» до границы сетей покупателя для коммунальных нужд.
За приобретенный газ предприятия коммунального комплекса ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»  не в полном объеме выполняли обязательства по оплате за поставленный газ ООО «Пермрегионгаз». В связи с чем перед ООО «Пермрегионгаз» образовался долг за приобретенный газ ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер». 
Согласно письменной объяснительной исполняющего обязанности главы администрации ВВГП А.В. Акиньшина (исх. от 18.06.2013г. № 805) администрацией ВВГП заключены договоры для погашения задолженности организаций коммунального комплекса: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» перед ООО «Пермрегионгаз» за счет средств бюджета района в целях обеспечения теплом населения п. В-Вильва. 
В соответствии с п. 1 ст. 382 ГК РФ право требования, принадлежащее кредитору на основании обязательства, может быть передано им другому лицу по сделке (уступка требования) или перейти к другому лицу на основании закона.
Уступка права требования (цессия) — это сделка, по которой одна сторона (цедент) передает другой стороне (цессионарию) право требования, возникшее на основании обязательства.
Согласно договору уступки права требования от 22.09.2009г. № 09-08-193 администрацией ВВГП принято право требования  ООО «ЖКХ «Партнер» по оплате задолженности за газ в сумме 2959,8 тыс. руб.
Согласно договору уступки права требования от 22.09.2009г. № 09-08-194 администрацией ВВГП принято право требования  ООО «ЖЭК «Мастер» по оплате задолженности за газ в сумме 2158,0 руб. 
Основанием для определения суммы бюджетных средств, необходимой для покрытия задолженности организаций коммунального комплекса явились акты сверки. 
Код вида расходов является составной частью классификации расходов бюджета(15–17 разряды). Вид расходов детализирует направление финансирования расходов бюджетов по целевым статьям классификации расходов и по целевым программам расходов бюджета.
Перечень и коды видов расходов утверждены в составе ведомственной структуры расходов решением о бюджете ВВГП. 
В целях погашения задолженности по газу согласно договору уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз» решением о бюджете ВВГП  изначально необоснованно (не правильно) был утвержден вид расходов 013 «Покрытие убытков водно – канализационного хозяйства». 
Финансово-экономическое обоснование объема убытка ВКХ организаций коммунального хозяйства (ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»)  у администрации ВВГП отсутствует. 
Истинные причины неплатежеспособности ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»  администрацией ВВГП не выявлены.
В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» администрацией ВВГП в отсутствие оправдательных документов (за искусственно созданный объем убытка ВКХ по ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер») необоснованно признаны расходы по убытку ВКХ организаций коммунального хозяйства: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»  и  оформлены бухгалтерские записи на сумму 1505 тыс. руб.  
Бюджетные средства в сумме 1505 тыс. руб. не правомерно списаны на фактические расходы администрации ВВГП в виде объема убытка ВКХ на основании распоряжений главы администрации ВВГП «О перечислении суммы убытка ВКХ» (приложение № 1 к настоящему Отчету).
Имеются решения арбитражного суда Пермского края о взыскании с ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» в пользу администрации ВВГП  погашенного администрацией ВВГП задолженности за газ перед ООО «Пермрегионгаз».
 Отделом судебных приставов по г. Александровску исполнительные листы возвращены в суд без исполнения в связи с тем, что имущество у должников отсутствует.
На момент проверки бюджетные средства, которые были использованы администрацией ВВГП для погашения задолженности за газ по договорам  уступки прав требования перед ООО «Пермрегионгаз» в целях решения назревших социальных проблем по своевременному обеспечению теплом населения п. В-Вильва в сумме 1505 тыс. руб.,  в бюджет ВВГП не возмещены. 
Администрацией ВВГП не приняты достаточные меры к взысканию с частных коммерческих  организаций вышеуказанных бюджетных средств. 
А также администрацией ВВГП не приняты меры по взысканию с ООО «ЖКХ «Партнер» и с ООО «ЖЭК «Мастер» штрафных санкций, предусмотренных гражданским законодательством, за пользование чужими денежными средствами коммерческими организациями. 
Следовательно, ВВГП использованы бюджетные средства района в объеме 1505,0 тыс. руб. на цели, не связанные с выполнением муниципальных задач и функций, а именно на оплату расходов коммерческих организаций без соответствующего возмещения. 
То есть, при расходовании бюджетных средств, выделенных  из районного бюджета на оказание финансовой помощи  в объеме 1505,0 тыс. руб. на погашение задолженности  ООО «ЖКХ «Партнер» и ООО «ЖЭК «Мастер» за газ  на основании  договоров уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз»  Администрацией ВКХ не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, определенных статьёй 34 БК. Администрацией ВВГП  были оплачены расходы предприятий коммунального комплекса (ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»), возникшие по причине неэффективного управления финансами предприятий, а также никак несвязанные с производством, с производственной программой, не обеспечено взыскание данных средств в бюджет ВВГП. 
Установлено:

- вышеуказанное использование администрацией ВВГП средств на исполнение договоров уступки права требования в объеме 1505 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств района;
- администрация ВВГП не в полном объеме осуществляет контроль за использованием бюджетных средств, недостаточно осуществляет мероприятия по мобилизации денежных средств в местный бюджет, не обеспечивает финансово - экономическую защиту муниципального образования ВВГП. 

7.1.4.3.2. Использование администрацией ВВГП бюджетных средств района в 2011 году. 
На основании решения Земского Собрания о бюджете Александровского муниципального района на 2011 год и плановый период 2012 и 2013 годов решением Думы ВВГП от 27.12.2010 № 230 «О бюджете Всеволодо-Вильвенского городского поселения на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» на 2011 год утверждены доходы по коду бюджетной классификации 000 2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» в сумме 3788,2 тыс. руб. и расходы в сумме 3788,2 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету), в том числе:
- в сумме 1256,4 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510300 и виду расходов 013 «Поддержка ЖКХ»;

- в сумме 1957,1 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Убытки ВКХ»;

- в сумме 470,0 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0309 «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевой статье 2180200 «Мероприятия по ликвидации ЧС и стихийных бедствий, выполняемые в рамках специальных решений» и виду расходов 013 «Прочие расходы»;

- в сумме 92,7 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0801 «Культура», целевой статье 4409900 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями»;

- в сумме 12,0 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0801 «Культура», целевой статье 4409900 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и виду расходов 001 «Общепоселенческие мероприятия»;

Администрацией ВВГП  в 2011 г.  средства бюджета района в объеме 3788,2 тыс.  руб. израсходованы  на следующие цели:
- ООО «Пермрегионгаз»  по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Убытки ВКХ» в сумме 215,0 тыс. руб.(погашение задолженности ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» перед ООО «Пермрегионгаз» ) по договору уступки права требования. 
- ООО «ГазпромМежрегионгаз» по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Убытки ВКХ» в сумме 1301,9 тыс. руб.(погашение задолженности ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер» перед ООО «Пермрегионгаз» ) по договору уступки права требования; 

- МУП ЖКХ «В.-Вильва» по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510300 и виду расходов 013 «Поддержка ЖКХ» в сумме 646,1 тыс. руб. (возмещение арендной платы по исполнительному листу  согласно решений арбитражного суда Пермского края за аренду имущества по оказанию услуг теплоснабжения, водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод). Имеются решения арбитражного суда, исполнительные листы; 
- ОАО «Пермэнергосбыт» по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510001 и виду расходов 013 «Убытки ВКХ» по статье КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» в сумме 440,2 тыс. руб.(погашение задолженности ООО «Инженер-Сервис» перед ОАО «Пермэнергосбыт») согласно договору уступки права требования от 10.05.2011г. № 123-300/11.
- ООО «СпецМонтажРемонт» по разделу и подразделу классификации расходов 0309 «Защита населения и территории от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона», целевой статье 2180200 «Мероприятия по ликвидации ЧС и стихийных бедствий, выполняемые в рамках специальных решений» и виду расходов 013 «Прочие расходы» за выполненные работы по ремонту аварийной кирпичной дымовой трубы в сумме 470,0 тыс. руб.  Предоставлены проверке все  документы, подтверждающие расходы: муниципальный контракт, локальный сметный расчет, счет-фактура, акт о приемке выполненных работ ф. КС-2;

- Отдел судебных приставов по г. Александровску по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510300 и виду расходов 013 «Поддержка ЖКХ» в сумме 610,3 тыс. руб. (погашение задолженности по заработной плате работников ООО «Инженер – Сервис» в счет объема убытка ВКХ). 
- подотчетное лицо Костарева Т.Л. по разделу и подразделу классификации расходов 0801 «Культура», целевой статье 4409900 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и виду расходов 001 «Общепоселенческие мероприятия» в сумме 12 тыс. руб. (на приобретение призов для награждения творческих коллективов района, участвующих в районном фестивале «Рябиновые посиделки» на базе ДК «Химик»). Предоставлены документы: авансовый отчет со всеми подтверждающими расходы документами; положение о проведении районного фестиваля русской песни «Рябиновые посиделки».

- ИП Гиль В.В. по разделу и подразделу классификации расходов 0801 «Культура», целевой статье 4409900 Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и виду расходов 001 «Выполнение функций бюджетными учреждениями» в сумме 92,7 тыс.руб. (за приобретенную акустическую систему). Для МУК «ДК Горняк» приобретена акустическая система, усилитель мощности, микрофон.   В период проверки по состоянию на 20.06.2013 года аудиторами КСП Тиуновой Л.Д. и Ангельхер О.А. проведена инвентаризация вышеуказанного имущества. Всем объектам основных средств присвоены инвентарные номера. Оборудование установлено и используется в учреждении для организации культурно-массовых мероприятий.

В целях  погашения задолженности по газу согласно договору уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз»,  решением о бюджете ВВГП  изначально необоснованно (неправильно) был утвержден вид расходов 013 «Покрытие убытков водно – канализационного хозяйства» в объеме 1957,1 тыс. руб. и 013 «Поддержка жилищно-коммунального хозяйства» (далее по тексту – ЖКХ) в объеме 610,3 тыс. руб.
Финансово-экономическое обоснование объема убытка ВКХ организаций коммунального хозяйства (ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер», ООО «Инженер –Сервис»)  у администрации ВВГП отсутствует. Отсутствует также и финансово-экономическое обоснование объема суммы по виду расходов «Поддержка ЖКХ».
Согласно статье 184.2. Бюджетного кодекса РФ, ст. 23 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 29.11.2007г. № 260, статье 29 решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 429 «О принятии Положения о бюджетном процессе в Александровском муниципальном районе»  одновременно с проектом решения о бюджете в представительный орган представляется пояснительная записка к проекту бюджета. 
Согласно пояснительной записке к проекту решения ЗС АМР от 27.01.2011г. № 340 «О внесении изменений в решение о бюджете за 2011 год»  средства из бюджета Александровского муниципального района для ВВГП  предусмотрены на оплату задолженности  ООО «Инженер-Сервис» за э/энергию перед «Пермэнергосбыт»  во избежание ограничений поставки э/электроэнергии на территории  ВВГП.
Истинные причины неплатежеспособности ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер», ООО «Инженер – Сервис»  администрацией ВВГП не выявлены.
В нарушение ст.9 Федерального закона от 21.11.96 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» администрацией ВВГП в отсутствие оправдательных документов (за искусственно созданный объем убытка ВКХ по ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер», ООО «Инженер-Сервис») необоснованно признаны расходы по убытку ВКХ организаций коммунального хозяйства: ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»  и  оформлены бухгалтерские записи на сумму 1957,1 тыс. руб. 
Бюджетные средства в сумме 19571,1 тыс. руб. не правомерно списаны на фактические расходы администрации ВВГП в виде объема убытка ВКХ на основании распоряжений главы администрации ВВГП «О перечислении суммы убытка ВКХ» (приложение № 1к настоящему Отчету).
При расходовании бюджетных средств, выделенных  из районного бюджета на оказание финансовой помощи в объеме 2567,4 тыс. руб. на погашение задолженности  ООО «ЖКХ «Партнер» и ООО «ЖЭК «Мастер»,  ООО «Инженер-Сервис» за газ  на основании  договоров уступки права требования перед ООО «Пермрегионгаз», задолженности ООО «Инженер-Сервис» на основании договоров уступки права требования перед  ОАО «Пермэнергосбыт» администрацией ВВГП не соблюден принцип эффективности использования бюджетных средств, определенных статьёй 34 БК РФ.  Администрацией ВВГП  были оплачены расходы предприятий коммунального комплекса (ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер»), возникшие по причине неэффективного управления финансами предприятий и никак несвязанные с производством, с производственной программой, не обеспечено взыскание данных средств в сумме 2567,4 тыс. в бюджет ВВГП. 
Установлено:

- администрацией ВВГП использованы бюджетные средства района в объеме 2567,4  тыс. руб. на цели, не связанные с выполнением муниципальных задач и функций, а именно на оплату расходов коммерческих организаций без соответствующего возмещения; 

- использование администрацией ВВГП средств на исполнение договоров уступки права требования в объеме 2567,4 тыс. руб. является неэффективным использованием бюджетных средств;
- администрация ВВГП не в полном объеме осуществляет контроль за использованием бюджетных средств, недостаточно осуществляет мероприятия по мобилизации денежных средств в местный бюджет для  обеспечения финансово - экономической  защиты муниципального  образования ВВГП. 

7.1.4.3.3.  Использование администрацией ВВГП бюджетных средств района в 2012 году.

На основании решения ЗС АМР о бюджете решением Думы ВВГП от 22.12.2011г. № 314 «О бюджете Всеволодо-Вильвенского городского поселения на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012 год утверждены доходы по коду бюджетной классификации 000 2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» в сумме 100 тыс. руб. и расходы в сумме 100 тыс.руб. по разделу и подразделу классификации расходов 00801 «Культура», целевой статье 4409900 «Обеспечение деятельности подведомственных учреждений» и виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг» (приложение № 1 к настоящему Отчету).
Администрацией  ВВГП израсходованы средства в сумме 99,99 тыс. руб. на ремонт тренажерного зала ДК «Горняк», в том числе через ИП Волик Р.Е. – 99,99 тыс. руб. 
Проверке предоставлены документы, подтверждающие использование данных средств: дефектная ведомость, локальный сметный расчет, договор на выполнение работ, акт приемки выполненных работ ф.КС-2. В присутствии директора МКУ ДК «Горняк» Белозеровой А.С произведен визуальный осмотр объемов выполненных работ, оплаченных на основании вышеуказанного договора подряда, справки о стоимости выполненных работ формы  КС-3 и акта о приемке выполненных работ формы КС-2 от 25.12.2012г. № 12.

При визуальном осмотре установлены факты:

- выполнен ремонт тренажерного зала (установлены светильники, выключатели, произведен ремонт штукатурки стен тренажерного зала, установлены жалюзи);

- приемка работ заказчиком произведена ненадлежащим образом. Ремонт штукатурки выполнен подрядчиком некачественно, так как по состоянию на 14.06.2013г. на стенах произошло вздутие и отслоение красочных составов.   

Качество производства работ может зависеть от факторов, основными из которых являются: невыполнение требований технических условий на производство работ, несоблюдение необходимой технической последовательности при выполнении взаимосвязанных работ, недостаточный технический контроль за ходом работ.

Акты на скрытые ремонтные работы, подписанные сторонами,   учреждении отсутствуют (на такие работы, как покрытие поверхностей стен грунтовкой глубокого проникновения 100 кв. м., ремонт штукатурки стен 18,2 кв.м.) 
Следовательно, руководство Дома культуры «Горняк» должным образом не осуществляет контроль за качеством, соблюдением последовательности выполняемых ремонтных работ. В связи с этим ремонт штукатурки тренажерного зала выполнен подрядчиком  некачественно.
По состоянию на 14.06.2013г. тренажерный зал не функционирует.
7.1.4.3.4.  Использование администрацией ВВГП бюджетных средств района в 2013 году. 
За счет средств бюджета района решением Думы ВВГП от 25.12.2012г. № 370 «О бюджете Всеволодо-Вильвенского городского поселения на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» на 2013 год утверждены доходы по коду бюджетной классификации 000 2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» в сумме 900 тыс. руб. и расходы в сумме 900 тыс. руб. по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510002 «Убытки ВКХ»  виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» (приложение № 1 к настоящему Отчету).
Финансовое управление перечислило бюджетные средства района в сумме 900,0 тыс. руб. с назначением платежа «Компенсация выпадающих доходов ООО «Инженер-Сервис» от оказания услуг водопроводно-канализационного хозяйства».
Администрацией ВВГП вышеуказанные средства в сумме 900 тыс. руб. направлены  по разделу и подразделу классификации расходов 0502 «Коммунальное хозяйство», целевой статье 3510002 «Убытки ВКХ»  виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг» ООО «Инженер-Сервис» с назначением платежа «Погашение задолженности по заработной плате работников ООО «Инженер-Сервис» в счет компенсации выпадающих доходов ООО «Инженер –Сервис» от оказания услуг водопроводно – канализационного хозяйства».  
Расчеты, подтверждающие объем выпадающих доходов ООО «Инженер –Сервис» от оказания услуг водопроводно – канализационного хозяйства» в сумме 900,0 тыс. руб. администрация ВВГП не предоставила. 
Нормативный правовой акт, устанавливающий порядок предоставления и выделения администрацией ВВГП в 2010-2013 годах: субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ; средств на возмещение убытков ВКХ, выпадающих доходов от оказания услуг по водоснабжению, водоотведению в администрации ВВГП отсутствует.  

То есть, объем расходов бюджета, перечисленные администрацией ВВГП коммерческой организации ООО «Инженер – Сервис»,  по целевой статье 3510002 «Убытки ВКХ» виду расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг»  не подтвержден оправдательными документами (отсутствуют договор (соглашение) на предоставление субсидии юридическим лицам (кроме государственных учреждений) и физическим лицам – производителям товаров, работ, утвержденные расчеты объема  выпадающих доходов).
На момент проверки администрацией ВВГП не приняты меры по взысканию бюджетных средств  с коммерческой организации ООО «Инженер-Сервис» в объеме 900,0 тыс. руб. 
Истинные  причины неплатежеспособности ООО «Инженер-Сервис»  администрацией ВВГП не выявлены.

Следовательно,  администрацией ВВГП бюджетные средства в сумме 900,0 тыс. руб. израсходованы на цели, не связанные с выполнением муниципальных задач и функций ВВГП, что является в соответствии со ст. 34 БК РФ неэффективным использованием бюджетных средств. 
Вышеизложенное свидетельствует о несовершенстве нормативной правовой базы муниципалитета «ВВГП» и как следствие невозможно определить причинно –следственные связи между затратами и результатом по показателям, а также подтвердить эффективность использования средств бюджета района.

Фактическое исполнение бюджета  администрацией ВВГП (средства, выделенные из бюджета  района) свидетельствует о не достижении  целей и низкой результативности бюджетных средств района. 
Вышеперечисленные факты свидетельствуют о недостаточном контроле за формированием и исполнением бюджета ВВГП, что соответственно отражается на результатах исполнения бюджета.     
7.2.  Проверка целевого, правомерного и  эффективности использования средств, выделенных на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» из бюджета района.

Постановлением администрации Александровского муниципального района от 22.05.2012 № 603 утвержден Порядок разработки, утверждения реализации ведомственных целевых программ Александровского муниципального района.
Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 21.06.2012 № 430 «Об утверждении концепции ведомственной муниципальной программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» утверждена концепция ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» (далее по тексту – Программа). 

Постановлением администрации Александровского муниципального района от 03.08.2012 № 1064 «Об утверждении ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» утверждена ведомственная муниципальная целевая программа «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» (далее – постановление № 1064).

Заказчиком и исполнителем Программы является администрация Александровского муниципального района. Участники Программы – администрация Александровского городского поселения, администрация Всеволодо-Вильвенского городского поселения, администрация Скопкортненского городского поселения, муниципальное бюджетное учреждение «Городской дворец культуры» (структурные подразделения: клуб «Нива» п. Лытвенский, клуб п. Луньевка), муниципальное казенное учреждение ДК «Химик» (структурное подразделение: клуб села Усть-Игум), муниципальное казенное учреждение ДК «Горняк», муниципальное казенное учреждение ДК «Химик», муниципальное бюджетное учреждение «Дом досуга п. Скопкортная».

Основными целями Программы являются: создание оптимальной системы развития и повышения качества оказания социальных и культурных услуг жителям поселений муниципального района.

В рамках Программы предусмотрено выполнение следующих задач: 

- увеличение числа жителей поселений, активно участвующих в культурной жизни района; 

- модернизация материально-технической базы учреждений культуры поселений; 

- увеличение общего количества культурно-массовых мероприятий, в том числе этнокультурной направленности;
- повышение качества услуг, предоставляемых учреждениями культуры. 

Программа не имеет строгой разбивки на этапы.

Источником финансирования данной Программы является бюджет Александровского муниципального района. Для реализации указанных задач паспортом Программы запланирован объем финансирования в размере 2220,0 тыс. руб., в том числе:

- в 2012 году 600,0 тыс. руб.;

- в 2013 году 720,0 тыс. руб.;

- в 2014 году 900,0 тыс. руб.

Финансовые затраты Программы по участникам распределены в 2012 году следующим образом:

- муниципальное бюджетное учреждение «Городской дворец культуры» (структурное подразделение клуб «Нива» п. Лытвенский) –в объеме 100,0 тыс. руб.;

- муниципальное бюджетное учреждение «Городской дворец культуры» (структурное подразделение клуб п. Луньевка) в объеме 100,0 тыс. руб.;

- муниципальное казенное учреждение ДК «Химик» (структурное подразделение  клуб села Усть-Игум) в объеме 100,0 тыс. руб.;

- муниципальное казенное учреждение ДК «Горняк» в объеме 100,0 тыс. руб.;

- муниципальное казенное учреждение ДК «Химик» в объеме 100,0 тыс. руб.;

- муниципальное бюджетное учреждение «Дом досуга п. Скопкортная» в объеме 100,0 тыс. руб.

Согласно Постановлению администрации Александровского муниципального района от 15.03.2013 № 299 «Об утверждении отчёта о реализации ведомственной муниципальной программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» кассовые расходы в 2012 году составили 599,7 тыс. руб. или 99,95 % от плановых назначений (600,0 тыс. руб.). Сумма неосвоенных денежных средств составила 0,3 руб.
Решением ЗС АМР от 16.08.2012г. № 438 «О внесении изменений в решение ЗС АМР на 2012г. и на плановый период 2013 и 2014 годов» утверждены  на 2012 год расходы по разделу и подразделу классификации расходов  0801 «Культура»,  целевой статье 5208800 «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района», виду расходов  540 «Иные межбюджетные трансферты» в сумме 300 тыс. руб. для ВВГП.
Бюджетные средства района  в сумме 300 тыс. руб. финансовое управление перечислило администрации ВВГП  01.11.2012г. (платежное поручение № 166) с назначением платежа «Иные межбюджетные трансферты бюджетам поселений из бюджета муниципального района  МВЦП «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях АМР на 2012г.-2014г.». 
Решением Думы ВВГП от 31.10.2012г. № 350 «О внесении изменений в решение Думы ВВГП от 22.12.2011г.  № 314 «О бюджете ВВГП  на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» на 2012г. утверждены доходы по коду бюджетной классификации 000 2 02 04999 10 0000 151 «Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» и расходы  по разделу и подразделу классификации расходов  00801 «Культура»,  целевой статье 5210102 «Реализация программы «Приведение в нормативное состояние объектов культуры», виду расходов  411 «Иные закупки товаров, работ и услуг» в сумме 300 тыс. руб.
Администрацией ВВГП средства бюджета, выделенные на реализацию  МВЦП «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях АМР на 2012г.-2014г.» в сумме 300 тыс. руб. (приложение № 1 к настоящему Отчету), направлены для учреждений культуры,  в том числе: 
А) МКУ ДК «Химик» п. В.-Вильва
Фактически в 2012 году МКУ ДК «Химик» для реализации программных мероприятий произведены расходы в размере 98,7 тыс. руб. на приобретение:

- компьютерной техники (ноутбук Dell inspiron N5520-5865 HD, мышь проводная, колонки) стоимостью 23,5 тыс. руб.;

- аксессуаров к ноутбуку (сумка Air Tone 1,25 тыс. руб.);
- салфетки влажные чистящие 55 руб.;

- музыкального, светотехнического звукового оборудования (компактная микшерная консоль со встроенными эффектами, American Dj Micro Royal Galaxian минилазер, American Dj Fun Factor LED) общей стоимостью 75,2 тыс. руб.
Все первичные документы, подтверждающие расходы, проверке предоставлены. 
Основные программные мероприятия согласно постановлению № 1064 направлены на техническое переоснащение учреждений культуры: приобретение музыкального и сценического оборудования, музыкальных инструментов, компьютерной техники и инвентаря для проведения культурно-массовых мероприятий и праздников. 
В связи с этим  приобретение аксессуаров для ноутбука (сумки Air Tone), салфеток влажных чистящих не соответствует целям и задачам Программы.
Следовательно, средства в размере 1,3 тыс. руб. в соответствии со ст. 34 БК РФ  администрацией ВВГП  израсходованы не эффективно.
По состоянию на 20.06.2013 членами контрольной группы аудиторами: Ангельхер О.А., Тиуновой Л.Д. в присутствии завхоза МКУ ДК «Химик» Костаревой Тамары Леонидовны проведена инвентаризация имущества приобретенного по Программе. В результате инвентаризации проверены объекты основных средств. Все основные средства находятся в эксплуатации и используются для проведения культурно-массовых мероприятий. Денежные средства учреждением освоены в полном объеме.
Б) МКУ ДК «Химик» структурное подразделение клуб села Усть-Игум.
Для реализации Программы в проверяемом периоде учреждением произведены расходы в объеме 100.0 тыс. руб. на приобретение театральных кресел (3-х секционных). Проверке представлены подтверждающие документы.

В) МКУ ДК «Горняк».
Фактически в 2012 году МКУ ДК «Горняк» для реализации программных мероприятий произведены расходы в объеме 99,92 тыс. руб. на приобретение:

- мебели (комплекта мягкой мебели «Уют» диван и два кресла, стол-книжка, стул «Венский») общей стоимостью 68,8 тыс. руб.;

- компьютерной техники (ноутбук Lenovo IdeaPad G575, системный блок) общей стоимостью 25,12 тыс. руб.;

- музыкального оборудования (музыкальный центр Soni Mhcex660) стоимостью 6,0 тыс. руб.;

Все расходы подтверждены первичными документами. Выделенные Программой денежные средства освоены на 99,9%.

По состоянию на 20.06.2013 проведена инвентаризация имущества, приобретенного по Программе в объеме 54 объекта стоимостью 99,92 тыс. руб. Всем объектам присвоены инвентарные номера. В результате инвентаризации излишки и недостача не обнаружены. Все основные средства оприходованы, что подтверждено в бухгалтерском учете бухгалтерскими записями, введены в эксплуатацию. 
8. Возражения или замечания руководителя объекта контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия.

По окончании проведения контрольного мероприятия руководителю объекта контрольного мероприятия направлен Акт контрольного мероприятия от 26 июня 2013 года. 

07 августа 2013 года руководитель объекта контрольного мероприятия Саначев Сергей Борисович подписал Акт контрольного мероприятия без разногласий.
9. Выводы: 
9.1. За период с 01.01.2010 года по 30.04.2013 года Всеволодо-Вильвенскому городскому поселению на оказание финансовой помощи и реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организации культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 гг» из бюджета Александровского муниципального района выделено 8 743 200,00 рублей в том числе:
- в 2010 году – 3 655 000,00 рублей;

- в 2011 году – 3 788 200,00 рублей;

- в 2012 году – 100 000,00 рублей;

- в 2013 году – 900 000,00 рублей.

Финансовая помощь Александровского муниципального района оказывалась на:

- оплату долга по газу предприятий коммунального комплекса перед ООО «Пермрегионгаз» - 2 686 900,00 рублей, 
- оплату работ по разработке проектно-сметной документации на строительство котельной в п.Всеволодо-Вильва – 2 150 000,00 рублей,
- погашение задолженности перед МУП ЖКХ «В-Вильва» за аренду муниципального имущества по исполнительным листам – 646 100,00 рублей, 

- погашение задолженности по договору уступки прав требования перед ОАО «Пермэнергосбыт» - 1 092 000,00 рублей;

- покрытие убытков ВКХ – 610 300,00 рублей;

- погашение задолженности по заработной плате работников ООО «Инженер-Сервис» - 900 000,00 рублей; 

- на приобретение насосного оборудования для предупреждения негативных последствий по обеспечению п. В-Вильва и п.К-Известняк – 153 200,00 рублей.

- ремонт тренажерного зала ДК «Горняк» - 100 000,00 рублей;

- приобретение оборудования, проведением мероприятий – 404 700,00 рублей. 
9.2. Администрация ВВГП, выделенные из бюджета Александровского муниципального района средства на оказание финансовой помощи и реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организации культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 гг», использовала в полном объеме.

В тоже время, в ходе проверки установлено, что администрацией ВВГП:
- допущено неэффективное использование средства бюджета АМР в сумме 6 262,6 тыс. руб.;

- не приняты меры по взысканию штрафов за нарушения исполнителями условий муниципальных контрактов, что привело к недопоступлению в бюджет ВВГП средств в сумме 672,4 тыс. руб.;

- допущено длительное неосвоение бюджетных средств в объеме 1286,5 тыс. руб. в связи с нахождением средств бюджета района на лицевом счете администрации ВВГП без движения свыше года (до 455 дней).
9.3. Администрация ВВГП при осуществлении своих полномочий не обеспечивает в полном объеме экономическую защиту муниципального образования и не в полном объеме действует в интересах муниципального образования, что приводит к недопоступлению в бюджет ВВГП денежных средств, оплату невостребованной проектно-сметной документации, покупку невостребованного имущества, длительное неисполнение муниципальных контрактов, принятие расходных обязательств, несвязанных с функциями ВВГП.
9.4. Администрацией ВВГП не осуществлялся надлежащий контроль за деятельностью организаций коммунального хозяйства в связи с чем, необоснованно администрацией ВВГП признаны расходы по убытку ВКХ ООО «ЖКХ «Партнер», ООО «ЖЭК «Мастер».

9.5. Администрацией ВВГП заключался муниципальный контракт в нарушение п.2 ст. 72 Бюджетного кодекса РФ, а именно, в отсутствие лимитов бюджетных обязательств.

9.6. При проведении проверки установлены нарушения и недостатки бюджетного процесса:

- прогнозирование доходов местного бюджета при планировании осуществлялось не на основе прогноза социально-экономического развития территории, как это предусмотрено в части 1 статьи 174.1 БК РФ, а на основании направлений налоговой и бюджетной политики Пермского края.
- реестр расходных обязательств ВВГП ведется в нарушение ст. 87 БК РФ и Порядка ведения реестра расходных обязательств ВВГП, утвержденного постановлением администрации ВВГП от 07.09.2010 № 119.

- применение классификации расходов бюджета ВВГП осуществляется в нарушение ст. 21 БК РФ.
10.   Предложения (рекомендации)
10.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в администрацию Всеволодо-Вильвенского городского поселения.

10.2. Направить в Земское Собрание Александровского муниципального района в целях совершенствования бюджетного процесса и эффективного расходования бюджетных средств предложения о внесении изменений и дополнений в решение Земского Собрания АМР от 28.10.2008 № 345 «О принятии Порядка предоставления бюджетам поселений Александровского муниципального района иных межбюджетных трансфертов».

10.3. Направить в финансовое управление администрации Александровского муниципального района в целях эффективного расходования бюджетных средств предложения об обязательном заключении соглашений на каждое выделение иных межбюджетных трансфертов из бюджета Александровского муниципального района поселениям с указанием, в том числе, целевого назначения иных межбюджетных трансфертов, показателей результативности использования выделенных средств.
10.4. В целях целевого, правомерного и эффективного использования средств бюджета Александровского муниципального района, выделяемых в форме иных межбюджетных трансфертов на оказание финансовой помощи муниципальным образованиям, предлагается следующее.

10.4.1. Администрации ВВГП:
А) Разработать план мероприятий по устранению выявленных в ходе проведения контрольного мероприятия нарушений.
Б) Привести реестр расходных обязательств ВВГП в соответствие со ст. 87 Бюджетного кодекса РФ и Порядком ведения реестра расходных обязательств ВВГП.
В) Привести классификацию расходов бюджета ВВГП в соответствие с требованиями ст. 21 Бюджетного кодекса РФ.
Г) Применить штрафные санкции к ООО «Фирма ГИЗа» за нарушение исполнителем муниципального контракта от 11.10.2010 г. по срокам выполнения работ.

Д) Применить штрафные санкции к ООО «ПермСетьПроект» за нарушение исполнителем муниципального контракта от 24.08.2010 г. по срокам выполнения работ.

Е) Определить целевое назначение и эффективное использование муниципального имущества - нежилого здания, расположенного по адресу: Пермский край, г. Александровск, п. Всеволодо-Вильва, ул. Свободы, д.79.
Ж) Предоставить в Контрольно-счетную палату информацию с приложением подтверждающих копий документов о принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета в срок не позднее одного месяца со дня получения настоящего Отчета.
Приложения:

1. «Использование администрацией Всеволодо – Вильвенского городского поселения бюджетных средств, выделенных из бюджета Александровского муниципального района  в форме иных межбюджетных трансфертов в 2010-2013 годах  на оказание финансовой помощи и на реализацию ведомственной муниципальной целевой программы «Создание условий эффективного развития сети организаций культуры в поселениях Александровского муниципального района на 2012-2014 годы» из бюджета района» на 12 листах в 1 экз.
2. «Перечень правовых актов и иных документов, использованных при проведении контрольного мероприятия» на 2 листах в 1 экз..
Председатель Контрольно-счетной палаты 
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