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	ОТЧЕТ


О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка  законности, результативности (эффективности и экономности) и целевого использования бюджетных средств, направленных на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района» за 2010-2012 годы» 

31.10. 2013 года                                                                                                                                  №  5 

       Основание проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольно-счетной палаты Александровского муниципального района от 05.07.2013г. № 11-р «О проведении   контрольного мероприятия».
      Предмет контрольного мероприятия: документы, подтверждающие финансирование и использование средств районного бюджета, направленных на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района» за 2010-2012 годы». Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие операции со средствами районного бюджета.
 Объекты контрольного мероприятия: 
      Муниципальное бюджетное учреждение «Александровская центральная городская больница»;
     Управление образования администрации Александровского муниципального района.
 Срок проведения контрольного мероприятия: начато 08.07.2013г., приостановлено с
26.08.2013г. по 18.09.2013г., возобновлено с 19.09.2013г., закончено 27.09.2013г. 
     Цель проведения контрольного мероприятия: определение законности, результативности (эффективности и экономности)  и целевого использования средств бюджета Александровского муниципального района, направленных на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района».
     Проверяемый период деятельности:  2010 – 2012 годы.
         Результаты контрольного мероприятия.

1. Краткая характеристика проверяемой сферы

     В современном мире накопилось большое количество трудноразрешимых и чрезвычайно сложных проблем. Наркомания в последнее столетие занимает одно из заметных мест в перечне сложных негативных социальных явлений, бросающих вызов всему мировому обществу, так и нашему государству.

      Масштабы наркоугрозы вышли на один уровень с такими глобальными проблемами, как международный терроризм и локальные войны.

     Инерционное развитие наркоситуации в РФ, в Пермском крае, в Александровском районе представляет серьезную угрозу здоровью населения, экономике страны, района, правопорядку, а также безопасности государства, Александровского района.  

    Проблема наркотизации населения является одной из актуальных социальных проблем в стране,  в Пермском крае, в Александровском районе. 

   В 2009 году количество больных в Александровском районе составляло: 

1. Распространенность наркологических заболеваний 2685,1  на 100. тыс. чел., в

том числе: алкогольные психозы – 198,9; хронический алкоголизм – 2307,8; наркомании – 160,9; токсикомании – 17,5.

2. Наркологическая заболеваемость на 100 тыс. чел., в том числе: алкогольные

психозы – 52,6; хронический алкоголизм – 196,0; наркомании – 32,2; токсикомании – 2,9.

3. Состояние заболеваемости ВИЧ-инфекцией: число заболевших – 14; показатель

заболеваемости на 100 тыс. чел. – 39,2; показатель распространенности – 179,4.       

   Заболевания, вызываемые вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекция), а также наркомания и алкоголизм, вызывают тяжелые социально-экономические и демографические последствия, создают угрозу личной, общественной безопасности населения, а также существованию человечества.

     Вышеизложенные факты говорят о необходимости применения комплекса мер медико-психологического и социального характера, направленных на профилактику распространения наркомании, алкоголизма и ВИЧ-инфекции среди населения района, выполнение которых позволит в значительной степени улучшить как эпидемиологическую ситуацию, так и повысить информированность населения, сформировать потребность в здоровом образе жизни.    

       Статьей 6 Закона Пермской области от 10.03.2000 № 837-128 «О профилактике алкоголизма, наркомании, токсикомании на территории Пермского края» определена система мер по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании, направленных на снижение темпов роста употребления алкогольных напитков, незаконного потребления наркотических средств, токсических и психотропных веществ, предупреждение совершения правонарушений лицами, употребляющими алкогольные напитки, наркотические средства, токсические и психотропные вещества, оказание им необходимой медицинской и реабилитационной помощи. Система профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании включает:
      - разработку и реализацию краевых, муниципальных целевых программ в сфере профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании;

- деятельность органов местного самоуправления по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании.

Согласно статье 25 вышеуказанного закона основной целью целевых программ по профилактике алкоголизма, наркомании и токсикомании является снижение показателей заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией на территории Пермского края.

      Согласно статье 26  Закона Пермской области от 10.03.2000 № 837-128 «О профилактике алкоголизма, наркомании, токсикомании на территории Пермского края» определено, что органы местного самоуправления Пермского края могут разрабатывать и реализовывать муниципальные программы по предупреждению алкоголизма, наркомании и токсикомании, а также осуществлять иные меры по предупреждению алкоголизма, наркомании и токсикомании.

      Согласно п. 6 Указа губернатора Пермского края от 02.03.2006 №  27  «О неотложных мерах по профилактике потребления психоактивных веществ на территории Пермского края» рекомендовано главам муниципальных образований края оказывать всестороннюю поддержку учреждениям здравоохранения и образования в организации и проведении совместно с военными комиссариатами края мероприятий, направленных на профилактику потребления психоактивных веществ.

      В целях  реализации государственной политики в вопросах предупреждения заболеваний социального характера на основании федерального закона от 30.03.1995г. № 38-ФЗ «О предупреждении распространения в Российской Федерации заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека», Закона Пермской области от 05.02.2003г. № 620-120 «Об областных целевых программах», Указа губернатора Пермского края от 02.03.2006г. № 27 «О неотложных мерах по профилактике потребления психоактивных веществ на территории Пермского края» решением Земского Собрания Александровского муниципального района (далее - Земское Собрание) от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории Александровского муниципального района» утверждена целевая комплексная  программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»» (далее - Целевая программа).

      Разработчиком Целевой программы является администрация Александровского муниципального района (далее – Администрация).

      Согласно паспорту Целевой программы, целью программы является снижение спроса на психоактивные вещества у детско – подросткового населения и молодежи с последующим сокращением общего количества потребителей психоактивных веществ и снижение уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, комплексное решение проблем профилактики, диагностики и лечения алкоголизма, наркопотребления  и ВИЧ-инфекции. 

    Программой предусмотрено решение следующих задач:

    - консолидация усилий субъектов (муниципальных органов и учреждений), участвующих в процессах профилактики злоупотребления психоактивными веществами, алкоголизма, ВИЧ-инфекции, с учетом межведомственного подхода к решению проблемы;

    - стимулирование и поддержка гражданских инициатив, направленных против употребления психоактивных веществ;

   - создание благополучной ненаркотической среды для детей и молодежи;

   - улучшение качества лечебных и реабилитационных услуг наркологического профиля;

   - совершенствование системы информирования населения о доступных мерах профилактики наркомании и ВИЧ-инфекции;

     - обеспечение безопасности медицинских манипуляций, донорской крови, медицинских иммунологических препаратов, биологических жидкостей, органов и тканей;

       - дальнейшее развитие материально-технической базы учреждений системы профилактики;

       - формирование у детей и молодежи социальной компетенции, жизненных навыков поведения, системы ценностей, ориентированной на ведение здорового образа жизни.

       В нарушение статьи 4 Закона Пермской области от 05.02.2003 № 620-120
«О краевых (областных) целевых программах» в Целевой программе отсутствуют конкретные количественные показатели, позволяющие оценить результаты реализации программы, что не позволяет в полном объеме определить социальную эффективность от реализации программных мероприятий. 

      Паспорт Целевой программы не содержит показатели эффективности реализации Программы. 

      Реализация Целевой программы на 2010-2012гг. осуществлялась путем проведения мероприятий, объединенных в разделы: «Здравоохранение», «Управление образования»,   «Отдел внутренних дел». 

       Реализация ее целей в части профилактики наркомании возложена:

       -  на МБУ «АЦГБ»;

       - на структурные подразделения органов муниципальной власти, а именно на управление образования, что позволяет решать проблему борьбы с наркоманией комплексно;

        - отдел полиции с дислокацией в г. Александровске МО МВД России «Губахинский», органы местного самоуправления, учреждения культуры и спорта, молодежной политики, общественные организации.    

        В процессе проверки установлено, что на местном уровне отсутствует  правовой акт, регламентирующий порядок использования средств районного  бюджета на реализацию программных мероприятий, отсутствует механизм реализации Целевой программы, отсутствуют качественные и количественные измерители целей, задач и результатов программы. Отдельные мероприятия программы изложены неконкретно и обобщенно (например, «Детский форум «Мы против наркотиков», «Приобретение спортинвентаря» и др.) Ни в программе, ни в  каких-либо иных документах детально не расшифрованы действия по реализации мероприятий.

      В результате не представилось возможным определить виды расходов по реализации отдельных мероприятий, что затрудняет осуществление контроля за эффективным (результативным и экономным) использованием бюджетных средств, направляемых на реализацию Целевой программы.    
2. Проверка  законности, эффективности (результативности  и экономности)

и целевого использования бюджетных средств, направленных МБУ «АЦГБ» на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района» за 2010-2012 годы». 

     2.1. Общая характеристика объекта проверки.

     МБУ «АЦГБ» создано в результате реорганизации центральной городской больницы 15.12.1993г.

     Учреждение находится в ведомственном подчинении администрации Александровского муниципального района, которая является его учредителем и главным распорядителем бюджетных средств. 

      МБУ «АЦГБ» осуществляет свою деятельность на основании Устава, лицензий на медицинскую деятельность.

      В соответствии с Уставом  целью деятельности учреждения является  оказание лечебно-профилактической помощи и медицинских услуг населению. 

     Учреждение является бюджетным. На основании Устава финансирование деятельности МБУ «АЦГБ» осуществляется как за счет средств краевого и районного (2010-2011гг.) бюджета, так и за счет доходов от платных медицинских услуг, оказываемых врачами, медицинских услуг, оказываемых в отделениях для лечения больных, от проведения различных  медицинских осмотров.

    МБУ «АЦГБ» обладает правами юридического лица. Учреждение состоит на учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 16.12.1993г., где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910004260 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 15.12.1993г. внесена запись о создании юридического лица № 210 с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676448.

       Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц от 25.01.2012г. и уведомлению об учете в Статрегистре Росстата от 10.01.2012г. основным видом экономической деятельности МБУ «АЦГБ»  является деятельность лечебных учреждений.

       2.2. Объем бюджетных средств, выделенных МБУ «АЦГБ» для реализации Целевой программы.

       Решение ЗС АМР от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории АМР» утвержден объем финансовой потребности по разделу «Здравоохранение»   в сумме 2796,0 тыс. руб., в том числе:        

      - 2010 год – 1000,0 тыс. руб.                                                          

      - 2011 год – 1053,0 тыс. руб.

      - 2012 год – 743,0 тыс. руб.

      Для реализации Целевой программы решениями  Земского Собрания  о бюджете утверждены расходы в сумме 2053,0 тыс. руб. 

      Объем расходов, утвержденный решениями о бюджете, в разрезе кодов бюджетной классификации отражен в следующей таблице.

                                                                                                                            Таблица №1
	Год
	Ведомство
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	Сумма, тыс. руб.

	2010
	311 «Администрация Александровского муниципального района»»  


	0901 «Больницы»    


	7950200 «Целевая комплексная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»
	013 «Прочие расходы»


	1000,0

	2011
	311 «Администрация Александровского муниципального района»
	0909 «Другие вопросы в области здравоохранения»   


	7950200 «Целевая комплексная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»
	013 «Прочие расходы»


	1053,0

	2012
	-
	-
	-
	-
	-

	Итого
	
	
	
	
	2053,00


       Объем средств, утвержденный решением о бюджете на  2010-2011гг. соответствует объему, предусмотренному Целевой программой.     

       На 2012 год объем расходов для реализации Целевой программы по разделу «Здравоохранение» за счет средств районного бюджета не утверждены.        

        Финансирование расходов по здравоохранению с 2012 года осуществляется за счет   средств бюджета субъекта РФ и других источников, за счет средств районного бюджета в 2012 году финансирование не осуществляется.  

      2.3. Использование бюджетных средств, направленных МБУ «АЦГБ»  на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района» за 2010-2012 годы» из бюджета района. 

      2.3.1. Анализ выполнения программных мероприятий 

     Фактический объем финансирования Целевой программы за счет средств  районного бюджета    по разделу «Здравоохранение» составил за 2010-2011гг. 2000,0 тыс. руб. 

     Проверкой установлено, что кассовый расход на реализацию программных мероприятий в 2010-2011гг. составил 2000,0 тыс. руб., 97,4% от утвержденной суммы средств.

     Согласно банковским документам (выпискам из лицевого счета, поручениям), отчетам об исполнении бюджета (ф.0503127) МБУ «АЦГБ» использовало бюджетные средства, выделенные из районного бюджета  для реализации Целевой программы в объеме 2000,00 тыс. руб., в том числе в 2010 году – 947,00 тыс. руб., в 2011 году – 1053,00  тыс. руб. (приложение №1). 

      Бюджетные средства  в объеме 2000,00 тыс. руб. учреждение израсходовало на приобретение оборудования, материальных запасов, оказание услуг, то есть  на  выполнение мероприятий, предусмотренных решением Земского Собрания (приложение № 1).

     Объем утвержденных и использованных бюджетных средств в разрезе мероприятий отражен в следующей таблице.

                                                                                                                                               Таблица № 2   
	№ п/п
	Мероприятие
	Финансовые затраты, тыс. руб.,

2010 год 


	Финансовые затраты, тыс. руб.,

2011 год 



	
	
	Утверждено  решением ЗС от 25.03.2010г. № 159
	Использовано средств учреждением 
	Утверждено  решением ЗС от 25.03.2010г. № 159
	Использовано средств учреждением



	1
	Тиражирование информационных материалов
	2,8
	2,8


	10,0
	10,0

	2
	Организация и оснащение стерилизационным  оборудованием центрального стерилизационного отделения (ЦСО)

 
	394,0
	390,5


	394,0
	368,5

	3
	Приобретение средств индивидуальной защиты медицинских работников 
	101,2
	102,4
	111,2
	88,8

	4
	Приобретение холодильного оборудования для хранения проб анализов крови для ВИЧ-инфекции 
	74,5
	22,4 

(бюджетные средства перечислены коммерческой организации, оборудование  не поставлено)
	69,8
	149,4

	5
	Приобретение оборудования для утилизации медицинских отходов
	115,0
	65,8
	60,0
	58,5

	6
	Обеспечение производственного контроля дезинфекции и стерилизации
	64,0
	111,9
	64,0
	65,5

	7
	Приобретение одноразового расходного медицинского  материала и дезинфекционных средств 
	113,5
	117,0
	214,0
	182,3

	8
	Подготовка специалистов по ВИЧ-инфекции
	8,0
	7,2
	-
	

	9
	Приобретение ГСМ для транспортировки анализов на ВИЧ-инфекцию 
	127,0
	127,0
	130,0
	130,0

	
	Итого
	1000,00
	947,00
	1053,0
	1053,0


     Проверкой установлено, что объем средств, использованных учреждением для реализации мероприятий, не соответствует объему финансовых затрат, утвержденных Целевой программой в разрезе мероприятий. Учреждением неправомерно приобретено сверх объемов, утвержденных Целевой программой, в 2010 году: дезинфекционные средства и одноразовый медицинский материал в сумме 3,5 тыс. руб., материальные запасы для обеспечения производственного контроля дезинфекции и стерилизации в сумме 47,9 тыс. руб.; в 2011г.: холодильное оборудование для хранения проб анализов крови ВИЧ-инфекции в сумме 79,6 тыс. руб. 

     При этом на другие мероприятия учреждение тратило средств меньше, чем предусмотрено Целевой программой.  

        2.3.1.1. Тиражирование информационных материалов.

        В рамках мероприятия «Тиражирование информационных материалов» в 2010 и 2011гг.  средства,  выделенные из района на реализацию Целевой программы, учреждением в сумме 12,8 тыс. руб. израсходованы на изготовление печатной продукции ОАО «Александровский машиностроительный завод»  (агитационных материалов), а именно на изготовление листовок, буклетов. 

     Учреждением для проверки  предоставлены образцы вышеуказанных материалов.

     В учреждении на момент проверки отсутствуют документы, подтверждающие факт  распространения агитационных материалов среди населения в целях профилактики наркомании, алкоголизма и ВИЧ-инфекции. 
     Следовательно, ожидаемый результат реализации Целевой Программы «Повышение информированности населения о мерах профилактики алкоголизма, ВИЧ-инфекции и немедицинского использования наркотических веществ» МБУ «АЦГБ» не достигнут, то есть 
выполнение данного мероприятия не позволило  улучшить эпидемиологическую ситуацию и повысить информированность населения по профилактике наркомании, алкоголизма и ВИЧ-инфекции, сформировать потребность в здоровом образе жизни.    
       Следовательно,  выполнение данного мероприятия ни каким образом не  помогло достигнуть основной цели Программы -  снижение спроса на психоактивные вещества у детско – подросткового населения и молодежи и снижение уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, комплексное решение проблем профилактики, диагностики и лечения алкоголизма, наркопотребления  и ВИЧ-инфекции. 

     Статьёй 34 Бюджетного кодекса установлен принцип эффективности использования бюджетных средств, который  означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

     Бюджетные средства на реализацию данного мероприятия учреждением потрачены,  результат не достигнут. 
     В связи с вышеизложенным  расходная операция по оплате  изготовления печатной продукции ОАО «Александровский машиностроительный завод»  в сумме 12,8 тыс. руб. является  неэффективным расходованием бюджетных средств. 

      2.3.1.2. Организация и оснащение стерилизационным  оборудованием центрального стерилизационного отделения (ЦСО)

     Целевой программой не предусмотрен перечень приобретаемого оборудования, не определена цель оснащения отделения оборудованием, что не позволяет определить эффективность реализации данного мероприятия. 

     Перечень закупаемого оборудования главным распорядителем бюджетных средств  и учреждением также не разработан.

     Смета расходов учреждения  не содержит информацию о перечне и стоимости приобретаемого оборудования. 

      Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства на приобретение стерилизационного оборудования перечислены в объеме 759,0 тыс. руб.  (приложение № 1).

      Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретено следующее оборудование:

      - 09.08.2010г. -  стерилизатор паровой ГК 100-3 – 173,2 тыс. руб.  Стерилизатор установлен  в автоклавной детского отделения МБУ «АЦГБ». Оборудование используется по назначению в целях стерилизации медицинских изделий и  медицинского оборудования;

       - 14.12.2010г.  -   стерилизатор паровой ГК 100-3 – 170,0 тыс. руб.  Согласно инвентарной карточке учета основных средств от 19.04.2011г. стерилизатор установлен в поликлинике № 3 п. Яйва (материально - ответственное лицо Кузьмина Л.С);

      - 21.12.2010г. – столик манипуляционный - 7,3 тыс. руб. Установлен в хирургическом отделении, используется для стерилизации медицинского инструментария;

      - 21.12.2010 – стол палатный – 3,5 тыс. руб.  Установлен в автоклавной детского отделения (г. Александровск).  Используется в целях  стерилизации медицинских инструментов;

       - 24.12.2010г. – шкаф металлический, стеллаж, кушетка медицинская, облучатель бактерицидный – 30,0 тыс. руб. Установлен в автоклавной детского отделения (г. Александровск);

      - 22.06.2010г. - контейнер-емкость полимерный ЕДПО – 10-01 – 6,5 тыс. руб. Используется для дезинфекции;

     - 20.04.2011г. - два стерилизатора (паровой ВК -100-3) – 320,0 тыс. руб. Один стерилизатор установлен в автоклавной детского отделения (г. Александровск),  используется в целях стерилизации медицинских изделий и медицинского оборудования. Второй стерилизатор установлен в поликлинике № 3 п. Яйва;

     - 30.11.2011г. – 2 шкафа суховоздушных ШС-80 – 18,5 тыс. руб. Установлены в поликлинике № 2 п. Всеволодо – Вильва (для стерилизации инструментов в кабинете стоматолога) и в поликлинике № 1 (г. Александровск);

     - 02.12.2011г. – аппарат УЗО 10.01 «Медэл» - 30,0 тыс. руб. Установлен в хирургическом отделении (г. Александровск). Используется для ультразвуковой предстерильной очистки.    

     2.3.1.3. Приобретение средств индивидуальной защиты медицинских работников.

    Смета расходов учреждения  не содержит информацию о перечне  приобретаемых средств индивидуальной защиты медицинских работников. 

      Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства перечислены в сумме 191,2 тыс. руб.  (приложение № 1).

      Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретены следующие средства индивидуальной защиты: 2010 год - перчатки медицинские – 67,9 тыс. руб.,  фартуки хирургические и медицинские – 2,9 тыс. руб.,  комплект одежды хирурга – 15,0 тыс. руб., простыни одноразовые – 14,0 тыс. руб., шапочки – 1,0 тыс. руб., бахилы – 0,7 тыс. руб., фартуки – 0,9 тыс. руб.; 2011 год – бахилы – 1,0 тыс. руб., комплект белья – 40,5 тыс. руб., фартуки ламинированные – 3,4 тыс. руб., шапочки – 2,3 тыс. руб., бахилы – 3,8 тыс. руб., перчатки  медицинские – 37,8 тыс. руб.    

     Все вышеуказанные средства индивидуальной защиты использованы медицинскими работниками в целях защиты от заражения медицинского персонала. В учреждении имеются  акты об использовании вышеуказанных средств, оформлены своевременно. 

    2.3.1.4.  Приобретение холодильного оборудования для хранения проб анализов крови для ВИЧ-инфекции

   Целевой программой не предусмотрен перечень приобретаемого оборудования.

   Перечень закупаемого оборудования главным распорядителем бюджетных средств  не разработан. 

    Смета расходов учреждения  не содержит информацию о перечне и стоимости приобретаемого оборудования.

      Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства перечислены в сумме 171,8  тыс. руб.  (приложение № 1).

      Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретено следующее оборудование на сумму 149,4 тыс. руб., в том числе:

       - 19.01.2011г. – морозильник МDF – 137 – 80,0 тыс. руб.  Данное оборудование установлено  в помещении для хранения медикаментов  (материально-ответственное лицо - главная медицинская сестра Кротких Н.Н.). Холодильное оборудование используется для хранения лекарственных средств, вакцин, крови;

        - 23.06.2011г. – 4 фармацевтических холодильника марки  ХФ 250-1 «РОLC» - 69,4 тыс. руб. Холодильники установлены в поликлинике № 1 (в процедурном кабинете – для забора крови), в поликлинике № 2 п. Всеволодо-Вильва (в процедурном кабинете – для забора крови), в  помещении для хранения медикаментов,  в поликлинике № 3 п. Яйва.

       Между покупателем МБУ «АЦГБ» и поставщиком ООО «Дельта-Медика» 17.06.2010г. заключен договор № 026-0610, предметом которого является поставка морозильника «ГЕМОТРЕМ-Ш.1/40» с ценой 74,5 тыс. руб. для МБУ «АЦГБ»

      На основании п. 4.1. вышеуказанного договора  МБУ «АЦГБ» перечислило 22.07.2010г. на расчетный счет ООО «Дельта-Медика» аванс за морозильник в размере 30% в сумме 22,35 тыс. руб. (платежное поручение от 30.06.2010г. № 15034).

      Согласно п. 2 данного договора срок поставки товара: 40 рабочих дней.

      На момент проверки ООО «Дельта-Медика» не исполнено обязательство по поставке  морозильника для МБУ «АЦГБ».    

       Учреждением 03.09.2010г. направлено претензионное письмо № 1737 об исполнении условий договора, то есть поставке товара, либо возврате суммы авансового платежа.

       Согласно письменной объяснительной главного врача Т.Л. Жаковой:

       - ООО «Дельта-Медика» поставку  морозильника для учреждения не осуществило;

      - денежные средства в сумме 22,35 тыс. руб., полученные обществом  от МБУ «АЦГБ» в виде авансового платежа,   ООО «Дельта-Медика» не возвратило;

      - МБУ «АЦГБ» обратилось в арбитражный суд с исковым заявлением о взыскании дебиторской  задолженности с ООО «Дельта-Медика». Согласно решению арбитражного суда исковые требования МБУ «АЦГБ» удовлетворены;

      - на момент проверки денежные средства с ООО «Дельта- Медика» не взысканы, на счета МБУ «АЦГБ» не поступали;

 - на основании  согласования с учредителем (администрацией АМР) издан приказ по учреждению об отнесении  дебиторской задолженности в сумме 22,35 тыс. руб. на счет бухгалтерского учета «Расчеты по недостачам иных финансовых активов»;

 - на момент проверки исполнительный лист по взысканию дебиторской задолженности с ООО «Дельта-Медика» не исполняется. Учреждением ведется работа по исполнению требований исполнительного документа о взыскании денежных средств с ООО «Дельта-Медика» через службу  судебных приставов.  

       Согласно письменной объяснительной главного врача данная операция учреждением произведена на основании согласования с учредителем. Проверке письменное согласование учреждением не предоставлено.
      Согласно письму администрации Александровского муниципального района от 09.08.2013г. № 5/1402 МБУ «АЦГБ» учредитель согласование отнесения просроченной дебиторской задолженности на счет учета расчетов по недостачам иных финансовых активов не подтвердил. 
Следовательно, приказ по МБУ «АЦГБ» от 22.06.2011г. № 201 «О переносе дебиторской задолженности» руководителем учреждения издан неправомерно. Просроченная дебиторская задолженность  в сумме 22,35 тыс. руб. со счета учета № 000 206 31 000 «Расчеты по авансам по приобретению основных средств» отнесена на счет учета № 000 209 82 «Расчеты по недостачам иных финансовых активов» в нарушение требований пп.80,86 Инструкции № 162н.     

      Одним из требований к бухгалтерской отчетности является ее достоверность. 

      Согласно статье 13 федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее по тексту – Закон о бухгалтерском учете)   бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений. 

     Следовательно, в нарушение статьи 13 Закона о бухгалтерском учете в годовой отчетности за 2012 год МБУ «АЦГБ» не отражена просроченная дебиторская задолженность в сумме 22,35 тыс. руб., которая образовалась в связи с тем, что в сроки, установленные договором обязательства, а именно поставка оборудования ООО «Дельта-Медика» не произведена, то есть годовая отчетность за 2012 год  учреждением предоставлена не в полном объеме достоверная.

      Бюджетные средства в сумме 22,35 тыс. руб. МБУ «АЦГБ» отвлечены (заморожены) в дебиторскую задолженность на 1065 дней для коммерческой организации ООО «Дельта-Медика», то есть,  произведена оплата не поставленного оборудования. 

      Следовательно, учреждением произведены безрезультатные расходы бюджетных средств района в объеме 22,35 тыс. руб., не приведшие к необходимому результату. 

       В течении данного времени происходило обесценивание денег.  МБУ «АЦГБ» договором  не установлен размер штрафных санкций.  

      Администрация МБУ «АЦГБ» проценты за пользование чужими денежными  средствами коммерческим предприятием (бюджетными средствами района, отвлеченными в дебиторскую задолженность), с ООО «Дельта-Медика» на момент проверки тоже  не взыскала. 

       Вышеуказанные факты свидетельствуют о несоблюдении принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств района, определенного в статье 34 Бюджетного кодекса РФ.  В данном случае бюджетные средства в сумме 22,35 тыс. руб. потрачены, а результата нет, то есть морозильник учреждением не приобретен. 

           В связи с вышеизложенным  расходная операция по оплате за морозильник    ООО «Дельта-Медика» в сумме 22,35 тыс. руб. является  неэффективным расходованием бюджетных средств. 
      2.3.1.5. Приобретение оборудования для утилизации медицинских отходов 
      Целевой программой не предусмотрен перечень приобретаемого оборудования.

      Перечень закупаемого оборудования главным распорядителем бюджетных средств   не разработан. 

      Смета расходов учреждения  не содержит информацию о перечне и стоимости приобретаемого оборудования.

        Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства перечислены в сумме 124,3  тыс. руб.  (приложение № 1).

        Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретено следующее оборудование на сумму 124,3 тыс. руб., в том числе:

        -  15.06.2010г. – контейнер-емкость полимерный ЕДПО - 10-01 для дезинфекции – 4,0 тыс. руб. руб.;

       -  26.08.2010г. – бак для утилизации  5 шт. – 1,9 тыс. руб.;

       - 26.08.2010г. – тележка межкорпусная для отходов  4 шт.- 12,6 тыс. руб.;

       - 26.08.2010г. – емкость для утилизации 200 шт.- 5,0 тыс. руб.;

       - 13.12.2010г. - контейнер для дезинфекции 64 шт. -  33,7 тыс. руб.;

       - 13.12.2010г. - емкость для утилизации 300 шт.  – 8,6 тыс. руб.;

       - 07.07.2011г. – емкость – контейнеры – 58,5 тыс. руб.

       Приобретенное оборудование используется в целях хранения использованных медицинских средств и одноразовых материалов для последующей утилизации.

2.3.1.6. Обеспечение производственного контроля дезинфекции и
стерилизации
      Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства перечислены в сумме 177,4  тыс. руб.  (приложение № 1).

        Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретено следующее оборудование на сумму  177,4  тыс. руб., в том числе:

       - бак для утилизации 5 шт. – 1,9 тыс. руб.;

       - пакеты для сбора отходов –47,6 тыс. руб.;

       - СтериТест – 86,3 тыс. руб.;

       - Индикатор «Биостер» - 6,3 тыс. руб.;

       - индикатор биологический для контроля паровой стерилизации – 4,2 тыс. руб.

       - стериоконт  - 31,1 тыс. руб.

2.3.1.7.Приобретение одноразового расходного медицинского  материала и

дезинфекционных средств

      Согласно выпискам из лицевого счета учреждением за 2010-2011гг. средства перечислены в сумме  299,3 тыс. руб.  (приложение № 1).

      Согласно оправдательным документам (счетам-фактурам, накладным, договорам) за счет вышеуказанных средств учреждением приобретено следующее оборудование на сумму  299,3  тыс. руб., в том числе:

       - дезинфицирующие средства (клиндезин, диадем, сульфохлорантин-Д, оптимакс, жавель Солид, дезиконд, клиндезит) -241,1 тыс. руб.;

      - шприцы – 27,0 тыс. руб.;

      - стяжка нейлоновая – 0,7 тыс. руб.;

      - устройство для открывания ампул – 2,8 тыс. руб.;

       - прочие материалы  -    27,7 тыс. руб. 

      Учреждением  проводится работа по обеспечению дезинфекционных и антисептических мероприятий: контроль дезинфекционных и стерилизационных мероприятий (в 2010г.- 560 проб, в 2011г.- 1043 пробы, в 2012г. – 1368 проб), пробы на скрытую кровь (в 2010г.- 12978 проб, в 2011г. – 14972 пробы, в 2012г. – 15148 пробы) и другие мероприятия.  

     2.3.1.8.Подготовка специалистов по ВИЧ-инфекции.

     Кассовое исполнение составило 7,2 тыс. руб.

     Бюджетные средства  в соответствии с договором от 14.09.2010г. № 2171 учреждением перечислены ГОУ ВПО ПГМА им. ак. Е.А.ВАГНЕРА РОСЗДРАВА за подготовку Беспаловой Т.В. на цикле повышения квалификации ТУ «Вопросы организации специализированной медицинской помощи при ВИЧ-Инфекции». Расходы по повышению квалификации в сумме 7,2 тыс. руб. подтверждены актом сдачи-приема оказанных услуг от 16.10.2010г.

      2.3.1.9. Приобретение горюче смазочных материалов.

      Согласно банковским документам средства в объеме 257,0 тыс.  направлены на оплату за бензин, запасные части и  прочие смазочные материалы. 

      Бензин, запасные части и прочие смазочные материалы  учреждением приобретены на сумму 257,0 тыс. руб. и использованы в полном объеме, что подтверждается путевыми листами, актами на установку запасных частей, бухгалтерскими справками.   

      2.3.1.10. Результаты проверки фактического наличия приобретенного имущества.

      По состоянию на 18.07.2013г. аудитором Тиуновой Л.Д., ревизором МБУ «АЦГБ» Кузнецовой Е.В. в присутствии материально - ответственных лиц выборочно проверено  использование  приобретенного по Целевой программе оборудования: в поликлинике № 1, в поликлинике № 2, в детском отделении, в хирургическом отделении, в помещении для хранения медикаментов, что подтверждается инвентаризационными описями.                           

Приобретенное по Целевой программе  оборудование в учреждении используется в полном объеме.  

     Всем объектам присвоены инвентарные номера. В результате инвентаризации излишки и недостача не обнаружены.

     Все основные средства, приобретенные за счет средств, выделенных для реализации Целевой программы,  оприходованы, что подтверждено в учете бухгалтерскими записями, введены в эксплуатацию. 

     Материальные запасы, приобретенные за счет средств, выделенных для реализации Целевой программы, оприходованы на подотчет материально-ответственным лицам в полном объеме. Приобретенные материальные ценности использованы по назначению, своевременно списаны, что подтверждается ведомостями  и актами  на списание материальных запасов, накладными,  путевыми листами.  
      3.  Проверка  законности, эффективности (результативности эффективности и экономности) и целевого использования бюджетных средств, направленных управлению образования администрации Александровского муниципального района на реализацию целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции) на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района» за 2010-2012 годы». 

      3.1.Общая характеристика объекта проверки.

      В соответствии с Решением Земского Собрания Александровского муниципального района от 18.12.2012 № 479 «Об утверждении Положения об управлении образования администрации Александровского муниципального района Пермского края» утверждено положение об управлении образования (далее по тексту – Положение). Согласно Положению управление образования  входит в структуру администрации Александровского муниципального района, обеспечивает  исполнение муниципальных функций и реализацию администрацией района полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края, в сфере образования. Управление образования является юридическим лицом, учреждено в форме муниципального казенного учреждения,  имеет самостоятельный баланс. 

Финансовое обеспечение деятельности управления образования осуществляется за счет средств бюджета Александровского муниципального района на основании бюджетной сметы.

Учредителем управления образования является муниципальное образование «Александровский муниципальный район Пермского края». Функции и полномочия учредителя осуществляет администрация Александровского муниципального района.

Управление образования обладает правами юридического лица, состоит на

учете в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 2 по Пермскому краю с 08.02.1995г., где ему присвоен идентификационный номер налогоплательщика 5910004824 с кодом причины постановки на учет 591101001. В единый государственный реестр юридических лиц 22.11.2002г. внесена запись о создании юридического лица с присвоением основного государственного регистрационного номера 1025901676536.

     Согласно выписке из государственного реестра юридических лиц от 28.02.2013г. и информационному письму  об учете в Статрегистре Росстата от 25.03.2003г. № 40 основным видом экономической деятельности управления образования является деятельность органов местного самоуправления районов.

3.2. Объем бюджетных средств, выделенных управлению образования  для

реализации Целевой программы.

       Решением ЗС АМР от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории АМР» утвержден объем финансовой потребности по разделу «Управление образования»   в сумме 1444,0  тыс. руб., в том числе:        

       2010 год – 479,0 тыс. руб.                                                          

       2011 год – 479,0 тыс. руб.

       2012 год – 486,0 тыс. руб.

      Для реализации Целевой программы решениями  Земского Собрания  о бюджете утверждены расходы в сумме 1399,0 тыс. руб.  Объем расходов, утвержденный решениями о бюджете, в разрезе кодов бюджетной классификации отражен в таблице.

                                                                                                                           Таблица № 3
	Год
	Ведомство
	Раздел, подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	Сумма, тыс. руб.

	2010
	075 - Управление образования
	0702- Общее образование
	7950200 «Целевая комплексная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»
	013 - Прочие расходы
	434,0

	2011
	075 - Управление образования
	0702- Школы-детские сады, школы начальные, неполные средние и средние
	7950200 «Целевая комплексная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»
	013 - Прочие расходы

	479,0

	2012
	075 - Управление образования
	0702- Общее образование
	7950200 «Целевая комплексная программа «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012гг. на территории Александровского муниципального района»
	240 - Иные закупки  товаров, работ и услуг.

	486,0

	Итого
	
	
	
	
	1399,0


     Объем средств, утвержденный решением о бюджете на 2010-2012гг., составляет  96,9% от объема, предусмотренного Целевой программой.     

      3.3. Выполнение программных мероприятий 

      Перечень мероприятий и объемы финансовых затрат согласно  Решению ЗС АМР от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории АМР» отражены в таблице ниже.

                                                                                                                           Таблица № 4   
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Финансовые затраты, тыс. руб.,

2010год 


	Финансовые затраты, тыс. руб.,

2011 год 


	Финансовые затраты, тыс. руб.,

2012 год 



	1
	Проведение обучения заместителей директоров школ, социальных педагогов, психологов по программе профилактики наркомании силами специалистов краевого наркологического диспансера
	10,0
	10,0
	12,0

	2
	Приобретение наглядного дидактического материала
	15,0
	15,0
	17,0

	3
	Проведение КВН по теме «Нет наркотикам! Нет алкоголю! Нет табакокурению!
	12,0
	12,0
	15,0

	4
	Проведение родительское собрание «Чтобы жить» 
	3,0
	3,0
	3,0

	5
	Проведение детского форума «Мы против наркотиков»
	10,0
	10,0
	10,0

	6
	Проведение единого классного часа по профилактике употребления ПАВ для старшеклассников
	10,0
	10,0
	10,0

	7
	Проведение районного конкурса видеороликов «Мы за здоровый образ жизни»
	15,0
	15,0
	15,0

	8
	Проведение консультационных бесед краевыми специалистами: наркологом, психологом, психотерапевтом 
	15,0
	15,0
	15,0

	9
	Профилактика употребления ПАВ средствами театра
	60,0
	60,0
	60,0

	10
	Проведение добровольного тестирования на употребление ПАВ среди старшеклассников.
	54,0
	54,0
	54,0

	11
	Приобретение спортинвентаря
	100,0
	100,0
	100,0

	12
	Организация добровольческого движения «Мы выбираем жизнь»
	20,0
	20,0
	20,0

	13
	Проведение спартакиады среди школ и учреждений дополнительного образования
	30,0
	30,0
	30,0

	14
	Районные соревнования по минифутболу
	10,0
	10,0
	10,0

	15
	Районные соревнования по баскетболу, волейболу
	20,0
	20,0
	20,0

	16
	Веселые старты для учащихся начальных классов
	10,0
	10,0
	10,0

	17
	Спортивный турнир для детей ГР и СОП
	10,0
	10,0
	10,0

	18
	Муниципальный турнир по футболу среди подростков
	10,0
	10,0
	10,0

	19
	Районный конкурс для дошкольных образовательных учреждений «Мама, папа, я - спортивная семья»
	10,0
	10,0
	10,0

	20
	Городская акция «Я выбираю спорт как альтернативу пагубным привычкам»
	10,0
	10,0
	10,0

	21
	Молодежная акция  «Мы – здоровая нация»
	15,0
	15,0
	15,0

	22
	Акция, посвященная всемирному дню борьбы со СПИДом «А жизнь дается только раз»
	15,0
	15,0
	15,0

	23
	Молодежный форум «Выбери себя»
	15,0
	15,0
	15,0

	
	Итого
	479,00
	479,00
	486,00


3.3.1. Анализ выполнения программных мероприятий в 2010 - 2012 гг.
      Согласно банковским документам (выпискам из лицевого счета, поручениям), отчетам об исполнении бюджета (ф.0503127) управлением образования, учреждениями  дополнительного образования (МОУ ДОД «ДЮСШ», МУДОД «ДЮН») бюджетные средства, выделенные из районного бюджета  для реализации Целевой программы использованы (кассовое исполнение) в объеме 1217,65 тыс. руб.,  в том числе в 2010 году –394,65 тыс. руб., в 2011 году – 337,00  тыс. руб., 2012 году - 486,00 тыс. руб. (приложение №1).  Не исполнено 226,35 тыс. руб.
     Средства, выделенные на реализацию Целевой программы, направлены на приобретение спортивного инвентаря, оплату услуг по проведению  мероприятий, приобретение призов для награждения участников конкурсов и приобретение различных  материальных ценностей.

      Согласно первичным документам (счетам-фактурам, товарным накладным, актам оказанных услуг) приобретено товаров, оказано услуг на сумму 1217,65 тыс. руб., объемы которых  отражены в следующей  таблице.

                                                                                                                           Таблица № 5

	Перечень  оборудования, услуг
	2010 год, тыс. руб.
	2011 год, тыс. руб.
	2012 год, тыс. руб.

	Приобретение призов, грамот для награждения участников конкурсов
	158,65
	138,2
	183,1

	Приобретение канцелярских товаров  
	17,0
	15,0
	65,6

	Приобретение ботинок лыжных
	
	
	25,5

	Приобретение кепок, футболок, манишки
	
	
	10,4

	Приобретение спортивного инвентаря (мячи, лыжи, конус, гранаты и др.)
	110,0
	
	62,4

	Оплату за показ спектакля   МБУК «Березниковский драматический театр»
	30,0
	60,0
	50,0

	Оплату за проведение мероприятия «Мыльное шоу» ИП Кропачев М.М
	
	
	10,0

	Оплату услуг по консультации врачей ГБУЗ ПК «ПКЦМП»
	
	
	25,0

	Приобретение Тест НАРКОСТОП для проведения добровольного тестирования на употребление ПАВ среди старшеклассников
	54,0
	54,0
	54,0

	Проведение спортивных мероприятий ООО «Логотип»
	
	24,8
	

	Проведение спортивных мероприятий ИП Гросу Ю.П.
	
	20,0
	

	Проведение обучающего семинара Зырянова Аниса Равкатовна
	25,0
	25,0
	

	Итого
	394,65
	337,0
	486,0


      Согласно отчетам управления образования «О выполнении мероприятий по реализации целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории АМР» за счет средств, оплаченных за оказание услуг, поставку  оборудования, материальных запасов управлением образования и учреждениями дополнительного образования проведены  мероприятия,  перечень которых и объемы расходов отражены в таблице.

                                                                                                                          Таблица №  6

	Наименование мероприятий
	2010 год, тыс. руб.
	2011 год, тыс. руб. 
	2012 год, тыс. руб.

	Турнир по мини-футболу
	10,0
	10,0
	10,0

	Организация добровольческого движения «Мы выбираем жизнь»
	20,0
	20,0
	20,0

	Муниципальный турнир по футболу среди подростков
	10,0
	10,0
	10,0

	Спартакиада среди школ и учреждений дополнительного образования
	10,0
	30,0
	30,0

	Районные соревнования по баскетболу и волейболу
	20,0
	20,0
	20,0

	Проведение родительских собраний  
	3,0
	3,0
	3,0

	Показ спектакля для детей старших классов
	30,0
	60,0
	50,0

	Молодежный форум «Выбери себя»
	
	15,0
	15,0

	Акция «Мы – здоровая нация»
	
	15,0
	15,0

	КВН среди образовательных учреждений
	12,0
	12,0
	15,0

	Единый классный час по профилактике употреблений ПАВ
	10,0
	10,0
	10,0

	Районный конкурс видеороликов «Мы за здоровый образ жизни» 
	15,0
	
	3,81

	Спортивный турнир для детей ГР и СОП (ДЮСШ)
	10,0
	10,0
	10,0

	Форум «Мы против наркотиков» 
	10,0
	10,0
	12,0

	Веселые старты для детей начальных классов 
	10,0
	10,0
	10,0

	Обучение взрослых и детей
	
	
	25,0

	Соревнования «Мама, папа, я – спортивная семья»
	
	10,0
	10,0

	Городская акция   «Я выбираю спорт как альтернативу пагубным привычкам»
	10,0
	10,0
	10,0

	Акция «А жизнь дается только раз»
	
	15,0
	15,0

	Районный конкурс видеороликов «Мы за здоровый образ жизни»
	
	15,00
	11,19

	Приобретение дидактических материалов 
	15,0
	15,0
	17,0

	Приобретение спортивного инвентаря
	100,0
	100,0
	100,0

	Приобретение Тест НАРКОСТОП для проведения добровольного тестирования на употребление ПАВ среди старшеклассников
	54,0
	54,0
	54,0

	Мероприятие «Мыльное шоу»
	
	
	10,0

	Консультационные беседы, встречи со специалистами для старшеклассников, обучающие семинары для социальных педагогов, заместителей директоров по воспитательной работе, классных руководителей, методистов, медицинских работников образовательных учреждений.
	25,0
	25,0
	

	Добровольческое движение
	20,65
	
	

	Итого
	394,65
	479,0
	486,0


       Общая сумма проведенных мероприятий согласно отчетам, предоставленным управлением образования в межведомственную комиссию Александровского района, не соответствует данным бухгалтерского учета управления образования. В 2011 году согласно отчетам о проведенных мероприятиях проведено мероприятий на сумму 479,0 тыс. руб., согласно данным бухгалтерского учета в 2011 году денежных средств израсходовано на проведение мероприятий 337,0 тыс. руб.
      В протоколе разногласий объект контроля указал, что бюджетные средства в объеме 142,0 тыс. руб. расходовались на реализацию мероприятий Целевой программы  общеобразовательными  учреждения: МОУ «БСОШ №1», МОУ «Гимназия», МОУ «СОШ № 3», МОУ «ООШ № 8 им. А.П. Чехова», МОУ «СОШ № 33», МС (к) школа-интернат VIII вида». 

      При этом объектом контроля к акту разногласий не предоставлены подтверждающие документы по использованию средств районного бюджета общеобразовательными  учреждениями в сумме 142,0 тыс. руб., документы, подтверждающие обоснованность распределения данных средств учреждениям общеобразовательных школ. 

     Согласно Паспорту Целевой Программы, утвержденной решением  Земского Собрания Александровского муниципального района  от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории Александровского муниципального района» общеобразовательные учреждения: МОУ «БСОШ №1», МОУ «Гимназия», МОУ «СОШ № 3», МОУ «ООШ № 8 им. А.П. Чехова», МОУ «СОШ № 33», МС (к) школа-интернат VIII вида» не являются исполнителями  мероприятий  Целевой программы.

      Следовательно, бюджетные средства района на реализацию Целевой программы управлением образования распределены общеобразовательным  учреждениям: МОУ «БСОШ №1», МОУ «Гимназия», МОУ «СОШ № 3», МОУ «ООШ № 8 им. А.П. Чехова», МОУ «СОШ № 33», МС (к) школа-интернат VIII вида» в сумме 142,0 тыс. руб. неправомерно.

      Отсутствуют правовые акты, устанавливающие право  управления образования  распределять вышеуказанным учреждениям средства, выделенные на реализацию Целевой программы».  
       Действенность использования средств бюджета на профилактические мероприятия подтверждается тем, что за период с 2010 по 2012гг. служба школьных и социальных педагогов вела работу по профилактической и психолого-педагогической помощи подросткам. 

       В целях антинаркотической пропаганды в 2010 – 2012гг. в образовательных учреждениях района проведены беседы и лекции антинаркотической направленности. 

      Проведены обучающие семинары для работников системы образования АМР.
Обеспечены методической литературой участники семинара. Осуществлено анкетирование  по вопросам информирования о ВИЧ –инфекции учащихся  и педагогов. Проведены информационно-просветительные занятия среди учащихся. 

В актах отсутствует объем часов семинара, количество педагогов, принявших участие в семинарах.

      Управление образования осуществляло организацию спортивных мероприятий, показ спектаклей Березниковским театром «Бенефис», мини-шоу «Мыльные пузыри», различных конкурсов, спартакиад среди школ и учреждений дополнительного образования, молодежных форумов. 

        В рамках реализации программных мероприятий управлением образования осуществлялось приобретение призов и подарков для участников соревнований. В 2012г. на приобретение подарков и призов потрачено 37,7% средств от  выделенных из районного бюджета  для реализации Целевой программы, на приобретение канцелярских товаров – 13,5%. 

       Оформление документов о проведении мероприятий и списании приобретенных канцелярских товаров, прочих материалов, призов управлением образования осуществляется в  нарушение п.9 приказа Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»(далее по тексту - Инструкция № 157н)  Документы о проведенных мероприятиях оформляются спонтанно, несвоевременно.

      Например:

      -  в декабре 2012г. проведены мероприятия: акция «Мы здоровая нация», детский форум «Мы против наркотиков». Акты о списании материальных запасов, призов  на проведение данных мероприятий  составлены 14.01.2013г.;

     - для проведения тестирования обучающихся приобретены  ТестНаркостоп. Использованные  в 2010г. ТестНаркостоп, списаны  на основании  акта о списании ТестНаркостоп от 17.01.2013г. № 44 на сумму 36,3 тыс. руб;

    -   19.12.2012г. управлением образования перечислены средства в сумме 2,5 тыс. руб.  ООО «Компания ХостЛайн»  за приобретенный внешний жесткий диск  для вручения  в виде приза при  проведении акции «Мы здоровая нация» (приобретен диск по сч.487 от 13.12.12г  договор 20/12   от 13.12.12г.). Диск принят к бухгалтерскому учету в феврале 2013г. Мероприятие проведено, призы вручены в ноябре 2012г.
     В актах зачастую не отражается количество детей и взрослых, участвующих на мероприятиях, место проведения.  В графе «Направление расхода» не отражается конкретная цель расходования приобретенного имущества (футболки, кепки, прочий инвентарь, прочие материалы), указывается направления расхода: «Проведение мероприятия».

        Управлением образования не всегда соблюдается порядок оформления первичных документов.

       Приобретены дидактические материалы для вручения призов образовательным учреждениям при проведении мероприятий – 100 шт.

      Оформлена ведомость выдачи призов образовательным учреждениям в виде дидактических материалов для проведения профилактической работы в учреждении за 1 полугодие 2011 года. Для определения одного набора дидактических материалов разработан и оформлен документ под названием «Перечень материалов в 1 наборе дидактических материалов». В нарушение п. 7 Инструкции № 157н  в документе отсутствуют обязательные реквизиты, а именно:

– дата составления документа;

– наименование участника хозяйственной операции, от имени которого составлен документ, а также его идентификационные коды;

– наименование должностей лиц, ответственных за совершение хозяйственной операции и правильность ее оформления;

– личные подписи указанных лиц и их расшифровка.

Форма документа  не  утверждена  в учетной политике учреждения. В соответствии с требованиями пункта 6 Инструкции № 157н самостоятельно разработанные формы документов приводятся в приложении к учетной политике.

      Ни в одном из отчетов управления образования, касающихся реализации рассматриваемой Целевой программы, не отражены темпы снижения вовлечения молодежи в среду наркозависимых. Все отчеты о ходе реализации программы содержат только положительную оценку проделанной работы. 

     Таким образом, в целом определить результативность и эффективность реализации Целевой программы не представляется возможным.  Можно только сделать выводы о соответствии в той или иной степени проведенных за счет Целевой программы мероприятий перечню мероприятий, предусмотренных программой и полноты их выполнения.

      Реализация программных мероприятий должна была привести к достижению поставленных в Целевой программе цели и задач.

       На основании справочной  информации МБУ «АЦГБ» и данных ГКУЗ ПК «Пермский краевой медицинский информационно-аналитический центр», предоставленной в Контрольно-счетную палату учреждением,  в период проверки Контрольно-счетной палатой проведен анализ уровня распространенности и заболеваемости наркологическими заболеваниями, ВИЧ-инфекцией в Александровском районе за период 2010-2012гг.

       В  2012г.  в сравнении с 2010г.  многие показатели  по Александровскому району ухудшились, в том числе: 

1. Распространенность наркологических заболеваний на 100 тыс. чел. в 2012г. в

сравнении с 2010г. составила:

       - алкогольные психозы в 2010г. – 138,2 в 2012г. – 178,8;

       -  хронический алкоголизм в 2010г. – 2504,8; в 2012г. – 2015,6;

       - наркомании в  2010г. – 138,2; в 2012г. – 139,8; 

       - токсикомании в 2010г. – 14,7, в 2012г. – 16,2.

       2. Наркологическая заболеваемость на 100 тыс. чел. в 2012г. в сравнении с 2010г.  составила:

       -   алкогольные психозы в 2010г. –100; в 2012г. – 117,0;

       -  хронический алкоголизм в 2010г. – 246,9; в 2012г. – 185,3;

       - наркомании в  2010г. – 2,9 ; в 2012г. – 3,3; 

       - токсикомании в 2010г. – 0; в 2012г. – 0 .

       3. Состояние заболеваемости ВИЧ-инфекцией. В сравнении с 2010г. в 2012г. показатели ухудшились, в том числе:

        - показатель распространенности на 100 тыс. чел. в 2010г.- 179,4; в 2012г. – 327,9;

        - число заболевших в 2010г.- 23; в 2012г.- 26;

        - показатель заболеваемости на  100 тыс. чел. в 2010г. – 67,6; в 2012г. – 82,8.      

     Серьезную озабоченность в районе  вызывает рост числа наркопотребителей. В период действия целевой комплексной Программы в Александровском районе  произошло увеличение  уровня заболеваемости наркоманией. Увеличивается уровень распространенности наркологических заболеваний. 

     Некоторые показатели в 2012 году  по Александровскому району превышают показатели по Пермскому краю:

1. Распространенность наркологических заболеваний на 100 тыс. чел.: 

- алкогольные психозы по Александровскому району -  178,8; по Пермскому 

краю – 95,1;

      - хронический алкоголизм по Александровскому району – 2015,6; по Пермскому краю – 1730,7;

      - токсикомания по Александровскому району – 16,2; по Пермскому краю – 13,5.

        2. Наркологическая заболеваемость на  100 тыс. чел.:

         - алкогольные психозы  по Александровскому району – 117,0, превысив в 2,8 раза; по Пермскому краю –41,6;

        - хронический алкоголизм по Александровскому району – 185,3; по Пермскому краю –92,9.

       Следовательно, использование средств бюджета района и работу по реализации программных мероприятий в сумме 3217,65 руб. следует признать неэффективной, так как не   достигнута основная цель Программы - снижение спроса на психоактивные вещества у детско – подросткового населения и молодежи с последующим сокращением общего количества потребителей психоактивных веществ и снижение уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, комплексное решение проблем профилактики, диагностики и лечения алкоголизма, наркопотребления  и ВИЧ-инфекции. 

     Анализ хода исполнения решения Земского Собрания Александровского муниципального района от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории Александровского муниципального района» свидетельствует о недостаточном воздействии рассматриваемого решения Земского Собрания на сферу профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании, конечной целью которого является сокращение числа заболеваний алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией на территории Александровского района.   

      Основной причиной этого является отсутствие в Целевой программе реального механизма достижения поставленной цели. В Целевой программе не заложен  механизм координации деятельности  ведомств и учреждений по противодействию распространения алкоголизма и наркомании на территории Александровского района.

      Субъекты профилактики (муниципальные учреждения, подразделения администрации Александровского муниципального района) недостаточно четко представляют свою роль в антинаркотическом процессе, имеют смутное представление о роли, функциях и полномочиях других субъектов профилактики. Вследствие этого на низком уровне координированность действий, отсутствие должного межведомственного взаимодействия. 

      Распоряжением Администрации от 16.06.2008г. № 149-р «О создании антинаркотической комиссии Александровского района» в целях координации работы в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ по Александровскому району создана антинаркотическая комиссия муниципального района, распоряжением Администрации от 11.02.2010г. № 118 создана межведомственная комиссия по профилактике ВИЧ-инфекции и других социально значимых заболеваний.

      Имеющаяся в районе система анализа ситуации в сфере распространения алкоголизма, наркомании, токсикомании носит формальный характер. Вышеуказанные комиссии не проводят тщательный анализ, не проводится  качественный мониторинг с определением факторов риска распространения психоактивных веществ. Не в полном объеме выполняется  информационно-аналитическая работа - разработка рекомендаций для сферы управления и принятие на основании анализа ситуации управленческих решений. 

       Постановлением администрации района от 09.07.2012г. № 936  «О результатах оценки эффективности реализации долгосрочных целевых программ Александровского муниципального района за 2011 год» утверждена оценка эффективности реализации целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории Александровского муниципального района». При этом Целевая программа признана эффективной на основании  проведенной оценке эффективности  по одному лишь показателю «Процент освоения средств». 

       Отсутствует система подготовки и повышения квалификации специалистов, работающих в сфере профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании. Проведение курсов повышения квалификации, используемый в большинстве случаев информационно-лекционный формат обучения, уже не соответствуют требованиям сегодняшнего дня.

       В целом в  районе продолжает преобладать негативно-ориентированный подход к профилактике алкоголизма, наркомании, токсикомании. Ориентированные стратегии, направленные на формирование у молодежи жизненных навыков (преодоление стресса, принятие решений, отстаивание своей позиции и др.) используются крайне редко.

       Профилактическая работа по специальным программам формирования здорового образа жизни  в образовательных учреждениях не проводится. 

      Общественность слабо вовлечена в процесс профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании, мало используется потенциал семьи. 

     4. Результаты контрольного мероприятия
     По результатам контрольного мероприятия составлен акт от 27.10.2013 года. 
Акт подписан с протоколами разногласий,  поступившие от объектов контроля: МБУ «АЦГБ» и управления образования.  Разногласия рассмотрены на совместных совещаниях Контрольно-счетной палаты и объектов контроля. Результаты  рассмотрения протоколов разногласий направлены объектам контроля и вручены под роспись. 

По результатам рассмотрения протоколов,  разногласия управления образования частично приняты. А именно: текст акта контрольного мероприятия от 27.09.2013г. на стр. 21-22: «В 2011 году в межведомственную комиссию Александровского района предоставлен  недостоверный отчет о выполнении мероприятий по реализации Целевой программы» изложить в  следующей редакции: «В 2011 году управлением образования средства, выделенные  из бюджета района на реализацию Целевой программы, в объеме 142,0 тыс. руб. распределены общеобразовательным учреждениям неправомерно. Отсутствуют правовые акты, устанавливающие право  управления образования  распределять вышеуказанным учреждениям средства, выделенные на реализацию Целевой программы». Разногласия МБУ «АЦГБ» не приняты.
5. Выводы по результатам контрольного мероприятия

1. Анализ хода исполнения решения Земского Собрания Александровского

муниципального района от 25.03.2010г. № 159 «Об утверждении целевой комплексной программы «Профилактика наркомании, алкоголизма и распространения заболевания, вызываемого вирусом иммунодефицита человека на 2010-2012 годы на территории Александровского муниципального района» свидетельствует о недостаточном воздействии рассматриваемого решения Земского Собрания на сферу профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании, конечной целью которого является сокращение числа заболеваний алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией на территории Александровского района.   

      Основной причиной этого является отсутствие в Целевой программе реального механизма достижения поставленной цели. В Целевой программе не заложен  механизм координации деятельности  ведомств и учреждений по противодействию распространения алкоголизма и наркомании на территории Александровского района.

2. Проблема наркотизации населения продолжает оставаться одной из актуальных

социальных проблем в Александровском районе. Так, в 2012г. к уровню 2010г. возросла наркологическая заболеваемость в расчете на 100 тыс. населения по показателям: алкогольные психозы - на 17%, наркомания – 13,7%;  возросла распространенность наркологических заболеваний  в расчете на 100 тыс. населения по показателям: по  алкогольным психозам – на 29,3%, по наркомании – на 1,2%, по токсикомании – на 10,2%;  показатели по заболеваемости ВИЧ-инфекцией ухудшились: показатель распространенности  на 100 тыс. чел. возрос на 82,8%,  число заболевших возросло на 13%, показатель заболеваемости на 100 тыс. чел. увеличился на 22,5%.    

3.  Фактический объем финансирования Целевой программы за счет средств районного

бюджета по проверяемым учреждениям  составил за 2010 год – 1341,65 тыс. руб., за 2011 год - 1532,0 тыс. руб.; за 2012 год – 486,0 тыс. руб.

4.  Бюджетные средства Александровского муниципального района в сумме 3217,65 тыс.

руб., затраченные объектами контроля на выполнение мероприятий по  реализации Целевой программы, в соответствии со ст. 34 БК РФ  израсходованы неэффективно, так как не достигнута основная цель Программы - снижение спроса на психоактивные вещества у детско – подросткового населения и молодежи с последующим сокращением общего количества потребителей психоактивных веществ и снижение уровня заболеваемости алкоголизмом, наркоманией и токсикоманией, комплексное решение проблем профилактики, диагностики и лечения алкоголизма, наркопотребления  и ВИЧ-инфекции. 

5. Бюджетные средства в объеме 142,0 тыс. руб. распределены управлением образования

(главным распорядителем бюджетных средств) общеобразовательным учреждениям неправомерно в отсутствии  правовых актов, устанавливающих право  управления образования  распределять общеобразовательным учреждениям района  средства, выделенные на реализацию Целевой программы.  
6. Бюджетные средства в сумме 131,0 тыс. руб.  МБУ «АЦГБ» израсходованы  на 

приобретение медицинского оборудования и медицинских материалов  неправомерно сверх объемов, утвержденных Целевой программой.

7. Бюджетные средства в сумме 22,35 тыс. руб., выделенные на выполнение мероприятий

по реализации Целевой программы, МБУ «АЦГБ» отвлечены  в дебиторскую задолженность на 1065 дней для коммерческой организации.
8.  Учет расчетов просроченной дебиторской задолженности (по ООО «Дельта –
Медика») в МБУ «АЦГБ»  не соответствует требованиям пп. 80, 86 приказа Минфина РФ от 06.12.2010г. № 162н «Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

9.   В нарушение п. 1 статьи 13  федерального закона от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О
бухгалтерском учете» в годовой отчетности за 2012 год МБУ «АЦГБ» на 01.01.2013г. отсутствует  достоверная информация по факту хозяйственной жизни: в части имеющейся у учреждения реальной просроченной   дебиторской   задолженности в сумме 22,35 тыс. руб. ООО «Дельта-Медика»
10.   В нарушение п. 9  Приказ Минфина России от 01.12.2010 № 157н «Об утверждении
Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению»  оформление документов и отчетности о проведенных  различных мероприятиях   в управлении образования осуществляется несвоевременно. 
11.   В нарушение пп.6,7 Инструкции № 157н  управлением образования для оформления
хозяйственных операций принимаются к учету первичные учетные документы по неунифицированным формам, данные формы  не утверждены актами управления образования. 

12. Антинаркотической  комиссией Александровского района, созданной в целях

координации работы в сфере противодействия незаконному обороту наркотических средств и психотропных веществ по Александровскому району, межведомственной комиссией по профилактике ВИЧ-инфекции и других социально значимых заболеваний не проводится тщательный анализ, не проводится  качественный мониторинг  распространения психоактивных веществ. 

        13. В нарушение статьи 4 Закона Пермской области от 05.02.2003 № 620-120
«О краевых (областных) целевых программах» в Целевой программе отсутствуют конкретные количественные показатели, позволяющие оценить результаты реализации программы.  Паспорт Целевой программы не содержит показатели эффективности реализации Программы. 

       14. Отсутствует на местном уровне правовой акт, регламентирующий порядок использования средств районного  бюджета на реализацию программных мероприятий, отсутствует механизм реализации Целевой программы, отсутствуют качественные и количественные измерители целей, задач и результатов программы. Ни в программе, ни в  каких-либо иных документах детально не расшифрованы действия по реализации мероприятий.  

        15. Администрацией Александровского муниципального района, управлением образования (главными  распорядителями  бюджетных средств) исполнение  Целевой программы на 2010 - 2011 гг. должным образом не контролировалось: не вносились изменения в перечень и объемы финансирования мероприятий Целевой программы с учетом фактического выделения и  исполнения бюджетных средств (п.158 БК РФ ).

       6.    Предложения (рекомендации):
         6.1. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия главе муниципального района – главе администрации Александровского муниципального района, в Земское Собрание Александровского муниципального района, в управление образования администрации Александровского муниципального района, в муниципальное бюджетное учреждение «Александровская централизованная городская больница», в прокуратуру города Александровска.
        6.2. В  целях законного, эффективного и целевого использования средств бюджета Александровского муниципального района  предлагается следующее:

     Управлению образования администрации Александровского муниципального района

       1. В срок до 01.12.2013г. утвердить  формы первичных учетных документов, применяемых управлением образования для оформления хозяйственных операций, по которым законодательством Российской Федерации не установлены обязательные для их оформления формы документов. 

2.  Подготовить и предоставить в администрацию Александровского муниципального
района  предложения по разработке порядка осуществления координации деятельности органов местного самоуправления Александровского муниципального района, муниципальных учреждений  и организаций  Александровского района в сфере профилактики наркомании, алкоголизма и  заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции).  
      3. Обеспечить  правомерное и эффективное использование бюджетных средств. 

      4. Привлечь к ответственности, предусмотренной законодательством, должностных лиц,  по вине которых допущены  нарушения. 
      5. О результатах рассмотрения отчета  и принятых мерах необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района в письменной форме с приложением надлежаще заверенных копий подтверждающих документов. 

Срок исполнения: в течении одного месяца со дня получения отчета о результатах контрольного мероприятия. 
 Муниципальному бюджетному учреждению «АЦГБ»
1. Подготовить и предоставить в администрацию Александровского муниципального
района предложения по разработке  порядка осуществления координации деятельности органов местного самоуправления Александровского муниципального района, муниципальных учреждений  и организаций  Александровского района в сфере профилактики наркомании, алкоголизма и  заболевания, вызванного вирусом иммунодефицита человека (ВИЧ-инфекции).  
      2. Обеспечить  правомерное и эффективное использование бюджетных средств. 

      3.  В срок до 08.11.2013г. отменить приказ МБУ «АЦГБ» от 22.06.2011г. № 201 «О переносе дебиторской задолженности», изданный неправомерно. 
      4. В срок до 08.11.2013г. восстановить бухгалтерскими записями просроченную дебиторскую задолженность в сумме 22,35 тыс. руб. (по ООО «Дельта-Медика»)  на счете бухгалтерского учета №  020600000 «Расчеты по выданным авансам». 

       5. Привлечь к ответственности, предусмотренной законодательством, должностных лиц,  по вине которых допущены  нарушения.

       6. О результатах рассмотрения отчета и принятых мерах необходимо уведомить Контрольно-счетную палату Александровского муниципального района в письменной форме с приложением надлежаще заверенных копий подтверждающих документов. 

Срок исполнения: в течении одного месяца со дня получения отчета о результатах контрольного мероприятия. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 


                             А.В. Валиулина
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